
        
            
                
            
        

    Annotation
В учебном пособии отражена эволюция политических систем стран Азиатско-Тихоокеанского региона. На широком историческом и политологическом материале рассматривается динамика развития политических систем отдельных государств, обусловленная историческими факторами, культурой, традициями, особенностями географического положения и менталитета народов, населяющих государство, а также прослежена эволюция политических систем в XX в. и динамика мирового политического процесса на рубеже XX–XXI вв. Учебное пособие предназначено для студентов, изучающих политологию и страноведение. В данный второй том трехтомного пособия включены ведущие страны региона и мирового содружества.
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Предисловие 


Настоящая книга подготовлена на основе популярного учебного пособия Е. П. Борзовой и И. И. Бурдуковой «Политические и избирательные системы государств мирового сообщества», вышедшей в 2004 году.

За прошедшее время в расстановке политических сил произошли существенные изменения. Поэтому в указанное учебное пособие были включены дополнительные материалы. Оно значительно увеличилось в объеме и было разбито на три книги. Настоящая вторая книга является продолжением первой книги авторов, выпущенной под названием «Политические и избирательные системы государств Британского содружества».

Во второй книге описаны Китай, Индия, Северная и Южная Кореи, а также Япония. В качестве дополнений в нее включен ряд схем, иллюстрирующих структуру политических систем, а также относящиеся к теме выдержки из доклада Национального Разведывательного Совета (NIC), который является центром среднесрочного и долгосрочного стратегического мышления в США, опубликованные в декабре 2012.

 

Рис. 1. Связь общества и политики. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 70)

 

Рис. 2. Схема функционирования политической системы. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 71)

 

Рис. 3. Типы политических систем. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 75)


Политическая и избирательная системы Индии 



 
Первые государственные образования в Индии возникли в северной части огромного полуострова, носящего название Индостан, в долинах рек Инда и Ганга и их притоков, где существовали наиболее благоприятные условия для занятия скотоводством и земледелием.

С середины второго тысячелетия до н. э. с северо-запада на территорию Индостана вторглись кочевые племена ариев, которые разрушили раннюю древне-индскую цивилизацию. Коренное население было покорено и ассимилировано, отчасти изгнано в менее плодородные районы Индостана.

Основными периодами в истории государства Древней Индии можно считать следующие: 1) государства в долинах Инда и Ганга (II тысячелетие до н. э. – IV в. до н. э.), 2) централизованное государство Маурьсв (IV–II вв. до н. э.), 3) кризис индийского рабовладельческого общества и утверждение феодальной системы хозяйства (II в. до н. э. – IV в. н. э.). Наибольшего расцвета экономика Древней Индии достигла в VI–III вв. до н. э., а долины рек были превращены в важнейшие земледельческие районы страны.

Своеобразие общественного строя Древней Индии определялось системой варн, которые сложились как замкнутые социальные группы, неравные по своему правовому положению. В священных книгах древних индийцев повествуется главным образом о четырех варнах. В законах Ману говорится о варне жрецов (брахманов), о варне воинов (кшатриев), о варне земледельцев, ремесленников и торговцев (вайшиев) и о варне слуг (шудр). Деление на варны (касты) было освящено брахманской религией и поддерживалось на протяжении всех древних этапов истории.

К концу II тысячелетия до н. э. на территории Северной Индии образовались небольшие государства, между которыми вскоре началась борьба за господство. В результате междоусобной войны к первой половине VI в. до н. э. на территории Индостана сложилось несколько государств. Из них по своей величине и значению выделились два государства, образовавшиеся в бассейне реки Ганг: Магадха и Кошала. В VI и V вв. до н. э. между этими государствами вновь развернулась борьба за гегемонию. В V в. до н. э. цари Магадхи окончательно покорили царство Кошала и присоединили к себе еще ряд соседних государств.

В этот период в бассейне другой реки – Инда существовало большое число мелких государств, преимущественно монархий, хотя были и государства-города с республиканской формой правления. Ожесточенная междоусобная борьба между этими государствами ослабляла их перед лицом внешних врагов. Персидские цари, захватив большинство северо-западных индийских государств, превратили их в провинцию под единым управлением. После падения персидского царства под ударами войск Александра Македонского (IV в. до н. э.) индийские земли долины реки Инд вошли в состав Македонской монархии.

После смерти Александра Македонского в Индии вспыхнуло мощное освободительное движение против захватчиков. Возглавил эту борьбу Чандрагупта Маурья, основавший новую династию. После изгнания греческих гарнизонов страна была объединена, и в Индии впервые было создано централизованное государство, включавшее в себя территорию почти всего Индостана.

Наивысшего расцвета империя Маурьев достигла в период правления Ашоки (около 273–232 гг. до н. э.), внука Чаидрагупты. Во время его правления завершилось объединение индийских государств в единую сильную монархию. Единое индийское государство при Ашоке получило международный авторитет, однако после его смерти распалось и на его месте образовалось большое число самостоятельных небольших государств.

Во II–I вв. до н. э. индийские государства не могли оказать сопротивления скифским племенам (сакам), которые на севере Индии создали свое индоскифское (Кушанскос) царство. В IV в. на территории Индии возникло огромное государство Гуптов, в котором феодализм становится ведущим укладом в экономике.

Наряду с монархическими формами правления в ряде индийских государств существовали республики. В период правления Маурьев Индия не была типичной восточной деспотией. Своеобразие государств в Древней Индии состояло в том, что в них продолжали сохраняться некоторые институты и элементы военной демократии (народные собрания, советы старейшин и др.). Царь (раджа или магараджа), хотя и считался, по учению брахманов, представителем бога на земле, но его власть не была безграничной, так как брахманы имели определенные возможности влиять на его деятельность.

Политические и религиозные трактаты дают подробное освещение деятельности царей и структуры аппарата управления государством. У царя в Индии эпохи Маурьев были широкие полномочия: назначение и увольнение высших и низших должностных лиц, строительство крепостей, оросительных систем, дорог, портов и т. д., командование армией. Царям принадлежали и законодательные функции, но они были ограничены. Правовые акты и распоряжения царей должны были быть согласованы с религиозными предписаниями, цари осуществляли судебную власть совместно с назначенными из брахманов советниками.

Важным органом в эпоху Маурьев был паришад, состоявший из брахманов и рабовладельческой аристократии, который давал советы царю по важнейшим вопросам внутренней и внешней политики. В государственном аппарате чиновники четко делились на две группы – чиновников центрального и местного управления. Среди высших чиновников особое положение занимали: главный советник и жрец царя (нурохита), командующий армией (сенаиати), высший сановник по судебным делам (охармадъякша) и др. Центральный аппарат управления в Индии, как и в других странах Древнего Востока, разделялся на три ведомства: военное, финансовое и публичных работ.

Местное управление в Индии было очень сложным, так как наряду с чиновниками назначаемыми центральными ведомствами, действовали и выборные чиновники в общинах. В государстве Маурьев выделялись области, находившиеся под управлением и контролем царя, и провинции, обладавшие некоторой автономией, в которых управление принадлежало представителям аристократии или родственникам царей. Провинции, как правило, делились на округа, а округа – на районы (вишайе). Низшей территориальной единицей была община (гана).

В VI–XII вв. Индия представляла собой совокупность многочисленных государств – княжеств, экономически не связанных между собой, объединявшихся время от времени в результате войн вокруг крупнейших княжеств. Такие политические образования как империя Сатаваханов, Харши, Гуптов, Чалукьев были непрочными, отдельные княжества входившие в них сохраняли своих старых правителей. Непрочность этих империй усугублялась относительной автономией крупных сельских общин, состоящих, как правило, из нескольких мелких общин, борьбу с которыми вело центральное правительство с помощью военной силы и бюрократического аппарата. Индусские государства этого времени были монархиями, во главе которых стояли махараджи. Под их властью находилась большая часть земли в государстве. Трон, как правило, переходил от отца к сыну, но в ряде случаев преемник назначался по воле предшественника.

Власть государей ограничивалась религиозными предписаниями, обычаями и силой знати. Индусская политико-религиозная концепция «девараджи» («хорошего царя»), исходившая из того, что царь является посредником между богами и людьми на земле, предписывала ему выполнение особой дхармы (обязательности). Одной из обязанностей была охрана мира среди подданных и борьба с преступлениями (дананга). Махарадже помогали советники (монтри паришад). В государственном аппарате значительное место принадлежало военным и сборщикам налогов. Эти функции на местах, как правило, совмещали одни и те же лица.

Империи Гуптов и Харши были разделены на провинции (деша, бхути), управляемые начальниками пограничных областей (гонтри) или наместниками (упарика). Провинции делились на округа (вишая). Самой мелкой административной единицей была сельская община во главе со старостой (грамиком).

Во второй половине XII века начались завоевательные походы афганских правителей. Султанам из династии Гуридов потребовалось всего два десятилетия для установления господства над всей Северной Индией, ибо феодальная раздробленность значительно снижала силу сопротивления местного населения. Завоеванные области включались вначале в состав государственных земель державы Гуридов, а затем с XIII в. выделились в самостоятельное государство, получившее название Делийский султанат. В 1229 году Делийский султанат был признан багдадским халифом в качестве независимого государства. Однако тесная связь правителей Делийского султаната с остальным мусульманским миром не прервалась. Султаны Дели продолжали быть ставленниками тех или иных группировок чужеземной феодальной знати: среднеазиатских тюрков, таджиков и персов. Подчеркивая эту связь, султаны формально признавали сюзеренитет сначала багдадских, а затем безымянных халифов. Завоевательные войны и утверждение власти мусульманских феодалов в Индии привели к определенной трансформации индийского феодализма.

В эго время расширяется государственная собственность на землю. Земли бывших индусских князей, изгнанных или истребленных в процессе завоевательных войн, переходят в фонд государственных земель.

Государственная собственность укрепляла позиции чужеземной знати, помогала ей подавить сопротивление индусских владельцев с помощью сильного государства. С государственных земель взимался налог-рента, часть которого поступала в казну, часть – присваивалась феодалами. Все государственные земли в Делийском султанате делились на две категории: халиса и икта. Землями халиса ведали налоговые чиновники государства, землями икта – феодальные держатели-иктадары на условиях несения военной службы в пользу султана.

Делийский султанат был относительно централизованным государством. Эта централизация держалась на силе делийских правителей, которые поддерживали свою власть методами жестокого подавления народного сопротивления и мятежей отдельных феодалов. К централизации толкала правящую элиту угроза монгольского завоевания и отсутствие поддержки со стороны местного населения внутри страны. Делийский султанат был деспотическим государством, там не было общепризнанного порядка престолонаследия. Ислам предписывал султану выполнение ряда обязанностей: защиту веры и толкование священного закона, установление мира среди подданных, защиту территории мусульманского государства, укрепление его границ, ведение войн против врагов ислама, собирание налогов, распределение государственных доходов.

В Делийском султанате не было какой-либо признанной системы государственных органов. Султан вершил дела с помощью тех людей, которых он назначал, произвольно определяя их полномочия. Тем не менее в Индии существовали два главных ведомства: финансовое и военное. Делийский султанат был разделен на 23 провинции. Крупные провинции делились на шики (области). Следующей административной единицей был паргана (район), включающий ряд деревень. Наместники провинций пользовались почти полной автономией во всех внутренних делах своей области, особенно в конце существования Делийского султаната. Провинции копировали центральную администрацию.

Войны султаната привели к созданию в первой половине XIV в. огромной империи, включавшей значительную часть территории Индии.

Но уже в конце XIV в., в результате нашествия Тимура, в Индии вновь восторжествовала феодальная раздробленность. Непрерывные мятежи феодалов привели в начале XVI в. к покорению Северной Индии одним из потомков Тимура Бабуром, бывшим правителем Ферганы, который основал в 1526 году династию Великих Моголов.

Моголы всю завоеванную землю передавали в фонд халисе. Только падишах имел право жаловать землю феодалам в форме условного военного пожалования – джагира, когда даровалась не сама земля, а лишь право сбора ренты с крестьян. Джагирдары, мусульманская знать, получали землю на условиях содержания определенного количества наемной конницы, из которой и состояла государственная армия – главная опора могольских правителей.

Могольская Индия восприняла многие государственные институты и принципы управления, которые были ранее свойственны Делийскому султанату, она была деспотическим государством, основной опорой которого являлась армия и разветвленный бюрократический аппарат, которому были характерны элементы дворцово-вотчинной системы управления, сепаратизм отдельных феодальных групп и крупных общин. Во главе государства Великих Моголов стоял падишах, центральная фигура всей административной и судебной системы Индии.

Падишах Акбар в 1574 году ввел административную систему, которая просуществовала до распада Могольской империи, так называемую систему «мансабдари». На основе этой реформы весь бюрократический аппарат был построен по военному образцу. Высшие чиновники были разделены на 33 ранга. Установленные ранги соответствовали числу наемных всадников, которых они обязаны были выставлять. Могольская империя была разделена на 15 областей во главе с наместниками – хакимами. В каждую область независимо от хакимов назначались фоуджидары – военные начальники, ведавшие военными делами, гомашты сборщики налогов, и начальники городов – котвалы.

В XVI в. к берегам Индии прибыли первые европейские колонизаторы – португальцы, за ними – голландцы, французы, англичане. К середине XIX в. Англия, после ряда войн, полностью подчинила себе Индию, которая на долгие десятилетия превратилась в крупнейшую колонию британской империи. По словам королевы Виктории Индия была «жемчужиной в короне Британской империи». Эпоха европейского колониализма в истории Индии имела двоякое значение. С одной стороны, метрополия развивала железные дороги, банковскую систему, закладывала многие отрасли производства, содействовала созданию новых, нетрадиционных элементов социально-политического устройства. Так, в провинциях были созданы подобия законодательных собраний, в их состав входили влиятельные местные лица. В столице колонии – Дели – собиралась Имперская ассамблея, в которую входили князья называвшиеся советниками императрицы Виктории. Фактическая власть находилась в руках колониальной администрации, возглавлявшейся наместником монарха (по существу английского правительства) – вице-королем Индии. Тем не менее, постепенно рос социальный слой образованных индийцев, в 1885 году ими была создана политическая партия ИНК – Индийский национальный конгресс, которая способствовала продвижению местных чиновников в колониальную администрацию.

В начале XX в. движение за национальное освобождение стало набирать новую силу. В 1905 году во многом под влиянием русской революции активизировалось национально-освободительное движение в Индии. Раздел Бенгалии на мусульманскую и индуистскую части послужил поводом к кампании гражданского неповиновения. Эти выступления (харталы) с 1905 года охватывали почти все население городов. Индийцы во время хартала не работали на англичан, не покупали британских товаров.

ИНК выступал за сварадж (самоуправление) и свадеши (свое производство, независимое от британского капитала). Колонизаторы пошли на небольшие уступки индийцам, расширили их представительство в органах власти. В 1911 году был отменен раздел Бенгалии. Тогда же столица была перенесена в Дели.

В первой мировой войне индийцы участвовали в составе британской армии. В борьбе Индии за независимость от метрополии проявилась деятельность двух выдающихся политических лидеров Махатмы Ганди и Джавахарлала Неру.

Махатма Ганди вошел в историю как «отец индийской нации», он апеллировал к ценностям и традициям индийской культуры, был убежденным противником насилия и призывал выражать свой протест в несотрудничестве с колонизаторами: отказе платить налоги и выполнять приказы, не покупать английских товаров и заниматься «самообеспечением» за счет домашнего производства. М. Ганди выдвинул лозунг «Заполним собой тюрьмы», чтобы сорвать с лица колониальной системы маску либерального гуманизма. Идеи и призывы Ганди находили благоприятную почву: простые индийцы видели в нем героя, он был подлинно народным политическим лидером. Джавахарлал Неру вошел в историю как «архитектор независимой Индии». Он отличался от М. Ганди европейским образованием, полученным в Англии, рациональным складом ума, прагматизмом и рационализмом, блестящими организаторскими способностями, что позволило ему стать одним из выдающихся политических деятелей XX в. В конце 1920 году Неру стал лидером ИНК и начал последовательное движение к достижению национальной независимости.

В 1935 году был введен закон об управлении Индией, который превратил страну в федерацию территорий и княжеств. В 1937 году были проведены выборы в региональные органы власти, которые принесли победу ИНК.

Начало Второй мировой войны потребовало от руководства ИНК определиться с позиций Индии. Ганди склонялся к сотрудничеству с английскими властями во имя общего «военного усилия». Неру выдвинул в качестве условия поддержки Великобритании в войне – предоставление Индии независимости после войны. Тем не менее, за весь период войны и сразу после нее, правительство Англии продолжало маневрировать и всячески оттягивало вопрос о предоставлении независимости. Процесс борьбы за независимость усугублялся наличием политических разногласий между лидерами ИНК и лидерами Мусульманской лиги (МЛ), которые претендовали на «самоопределение» индийских мусульман. Англия умело пользовалась этими разногласиями, признавая возможность создания «мусульманской» Индии – Пакистана. Идея раздела страны и образования Пакистана превратилась в реальную перспективу, а надежда Ганди и Неру на создание единой независимой Индии стала казаться неосуществимой мечтой.

В феврале 1946 года произошло вооруженное восстание в Бомбее – в частях индийских ВВС и ВМС. Англичане были уже настолько дискредитированы, что ИНК и Мусульманская лига не соглашалась ни на что иное, кроме независимости. 15.08.1947 Закон о независимости Британской Индии вступил в силу. Бывшая «жемчужина в короне Британской империи» была поделена по конфессиональному принципу на два доминиона – Индийский Союз и Пакистан – в рамках Британского содружества наций.

Первым премьер-министром стал Д. Неру. Первоочередными задачами новой государственной власти стала индианизация административного аппарата и вооруженных сил, работа по подготовке новой конституции и разработка системы отношений с субъектами федерации. Проблема определения государственных границ Индии оставалась нерешенной и зависела от разработки формулы присоединения княжеств к Индийскому Союзу. Вхождение княжеств в Индию или Пакистан, согласно положениям Закона о независимости Индии 1947 года, зависело от волеизъявления их правителей. В период с 1947 по 1949 гг. 555 из 601 княжества присоединились к Индии (остальные вошли в состав Пакистана).

Процесс интеграции княжеств с доминионом в целом ряде регионов был затруднен и встретил сопротивление, вплоть до вооруженного. Наиболее сложная ситуация сложилась в княжестве Джамму и Кашмир. Это послужило в дальнейшем причиной нескольких военных конфликтов между Индией и Пакистаном в 1948–1949, 1965, 1971 гг. События в Кашмире усилили напряженность между индусами и мусульманами. Кровавые столкновения на конфессиональной почве происходили повсеместно и унесли жизни около 700 тыс. человек. Пытавшийся остановить конфронтацию М. Ганди был убит 30.01.1948 индуистским экстремистом. До настоящего времени тлеет конфликт по поводу Кашмира, присоединившегося (как и Хайдерабад) после раздела страны к Индии. Пакистан рассматривает Кашмир как оккупированную Индией пакистанскую провинцию.

В 1946 году была создана комиссия экспертов по подготовке Конституции, которую возглавил Неру. После долгих обсуждений различных проектов и предложений к ноябрю 1949 года комиссия подготовила, а Учредительное собрание одобрило окончательный вариант Конституции. 26 января 1950 года Конституция Республики Индия вступила в силу. Индия покончила со статусом доминиона Великобритании и стала полностью суверенным государством, входящим в состав Содружества наций (бывшего Британского). 26 января стало Днем Республики, который отмечается ежегодно. Согласно конституции Индийский Союз провозглашался суверенной парламентарной республикой, основанной на принципах демократизма и секуляризма и представлявшей собой федеративное государство (союз штатов).

Совет министров в Индии является коллегиальным органом, куда входят руководители всех центральных правительственных ведомств во главе с премьер-министром, который ответственен перед парламентом. Высший орган законодательной власти – Центральный парламент, состоящий из двух палат: Народной палаты (Лак сабха) и Совета штатов (Раджья сабха). Княжества были упразднены, Индия разделилась на штаты.

Общим языком Индийского Союза провозглашался хинди, употребляемый в графике деванагари, однако в течение 15 лет со дня принятия конституции английский язык должен был употребляться на официальном уровне. Конституция перечисляла 15 основных языков Индии, получавших статус «национальных»: тамили, каннада, малаялам, телугу, ассами, бенгали, гуджерати, хинди, кашмири, маратхи, ория, пенджаби, сиидхи, урду, санскрит.

Индия принадлежит к числу самих многопартийных стран мира, а ее партийная система по своей структуре и функциям, является наиболее развитой и дифференцированной по сравнению с другими развивающимися странами Азии. Особенности партийной системы Индии вытекают прежде всего из необычайно пестрого классового, национального, религиозного, кастового и социального состава населения. Наличие как признанных в установленном порядке всеиндийскими, так и десятков партий в штатах и союзных территориях, приводят к необходимости исследовать систему партий в этой стране на двух уровнях – союзном и штатов. В современной Индии существуют следующие крупные политические партии:

Бхаратия джаната парти – БДП (Bharatiya Janata Party – BJP). Основана в апреле 1980 года в результате раскола в Джаната парти. Выражая интересы средних слоев и мелких предпринимателей и землевладельцев, она стоит на позициях индуистского национализма и кастовой обособленности, выступает за децентрализацию экономической власти в стране, усиление частного сектора и т. д. Следует отметить, что с приближением к государственной власти происходит определенное смягчение, «центрирование» позиций этой прежде крайне правой партии. Растущая популярность БДП была обусловлена не только взрывом традиционалистских и националистических настроений в стране в последнее десятилетие, но и некоторыми изменениями в политике партии. Она все больше носит сбалансированный и умеренный характер. В феврале-марте 1998 года на внеочередных парламентских выборах победу одержали БДП и ее союзники. 19.03.1998 президент Р. К. Нараянан привел к присяге нового премьер-министра А. Б. Ваджапаи, провозгласившего стратегию нового правительства, направленную на «укрепление национальной независимости, решение главных социально-экономических проблем Индии при опоре на собственные силы в сотрудничестве со всеми политическими и общественными партиями и организациями страны». Новое правительство продолжило политику экономической либерализации с использованием рыночных рычагов и методов управления при расширении сферы деятельности частного сектора и привлечении иностранных капиталовложений в целях ускоренного технического перевооружения и модернизации индийской экономики. Внешнеполитический курс Индии характеризовался большей жесткостью, что привело к очередному обострению отношений с соседним Пакистаном в результате проведения в 1998 году серии ядерных испытаний и растущего несогласия сторон по вопросам разрешения Кашмирской проблемы. Нестабильность коалиционного правительства БДП приводит к правительственным кризисам. В 2000–2001 гг. разгорелся новый коррупционный скандал, захлестнувший БДП.

Лидер – Атал Бихари ВАДЖПАИ (Atal Bihari Vajpayee). Председатель – Венкаях НАЙДУ (Venkaian Naidu). Генеральный секретарь – Сунил ШАСТРИ (Sunil Shastry). Партия возглавляет правящую коалицию – Национальный демократический альянс (НДА).

Джаната дал (Народная партия – Janata Dal). Основана 11 октября 1988 года в результате слияния Джаната парти («Партия народа»), фракции Деви Лала из партии Лок дал (Народная партия) и политического движения «Джан морча». Эта партия выступает с критикой правительства по таким вопросам внутренней политики, как уровень жизни трудящихся, рост цен, безработица, коррупция и финансовые злоупотребления высших чиновников. Партия выступает за снижение налогов, списание долгов крестьян, повышение пенсий, увеличение занятости, демократизацию внутренней жизни страны. Подчеркивается стремление к единству, решению национальных кастовых проблем.

Председатель – Шарад ЯДАВ (Sharad Yadav). В 1999 году в партии образовалось 2 фракции: Джаната дал (объединенная) (Janata Dal (United), возглавляет Шарад ЯДАВ (Sharad Yadav) и Джаната дал («секьюлар») (Janata Dal (Secular), возглавляет Деве Говда (Deve Gowda).

Индийский национальный конгресс (И) – ИНК (И) (Indian National Congress (1). Партия основана 28 декабря 1885 года. С 1885 года по январь 1978 года – единая партия под названием Индийский национальный конгресс (ИНК). С 1947 по 1977 гг. – правящая партия. В начале 1978 года в ИНК произошел раскол: группа сторонников Индиры Ганди образовала самостоятельную партию ИНК (И). Председатель – Соня ГАНДИ (Sonia Gandhi, жен.).

Коммунистическая партия Индии – КИИ (Communist Party of India – CPI). Основана 26 декабря 1925 года. Насчитывает свыше 555 тыс. членов. Руководящие органы в период между съездами – Национальный совет КПИ, избираемый съездом, Центральный исполнительный комитет, Центральный секретариат и Центральная контрольная комиссия Национального совета. Генеральный секретарь ЦИК Национального совета КПИ – А. Б. БАРДХАН (A. B. Bardhan).

Коммунистическая партия Индии (марксистская) (Communist Party of India – Marxist (CPI – M). Основана в ноябре 1964 года группой руководящих деятелей, вышедших из КПИ. Насчитывает свыше 717 тыс. членов. К началу 80-х годов партия отказалась от поддержки левого экстремизма и заняла более реалистические позиции. Особенно сильны позиции КПИ(м) в штатах Западная Бенгалия и Керала.

Руководящие органы в период между съездами – ЦК, Политбюро ЦК и Центральный секретариат. Генеральный секретарь ЦК – Харкишан Сингх СУРДЖИТ (Harkishan Singh Surjeet). Печатный орган – еженедельная газета «Дешабхимани» (Deshabhimani).

Националистический конгресс – НК (Nationalist Congress Party – NCP). Партия основана в 1999 году в результате раскола ИНК (И). Председатель – Шарад ПАВ АР (Sharad Pawar).

К профсоюзным объединениям Индии относятся:

Всеиндийский конгресс профсоюзов – ВИКП (All-India Trade Union Congress – AITUC). Создан в 1920 году. Объединяет 3 тыс. профсоюзов, насчитывающих 3 млн. членов. Входит во Всемирную федерацию профсоюзов (ВФП). Председатель – Дж. ЧИТАРАНЬЯН (J. Chitharanjan). Генеральный секретарь – Гурудас ДАСГУПТА (Gurudas Dasgupta). Издает журнал «Тред-юнион рекорд» (Trade Union Record).

Индийский национальный конгресс профсоюзов – ИНКП (Indian National Trade Union Congress INTUC). Создан в 1947 году. Объединяет более 4 тыс. профсоюзов, насчитывающих 6,8 млн. членов. Входит в Международную конфедерацию свободных профсоюзов (МКСП). Председатель – Г. Санджива РЕДДИ (G. Sanjeeva Reddy). Генеральный секретарь – Раджендра ПРАСАД СИНГХ (Rajendra Pasad Singh). Печатный орган – еженедельник «Индиан уоркер» (The Indian Worker).

Центр индийских профсоюзов – ЦИП (Centre of India Trade Unions – CITU). Создан в 1970 году. Объединяет более 3 тыс. профсоюзов, насчитывающих более 3,2 млн. членов. Председатель – Е. БАЛАНАНДАН (B. Balanandan). Генеральный секретарь – М. К. ПАНДХЕ (M. K. Pandhe).[1]

Современная Индия официально называется «Республика Индия – Индийский Союз». Государство расположено в Южной Азии, находится на важнейших морских и воздушных коммуникациях, связывающих страны Юго-Восточной Азии с Европой и Африкой. Максимальная протяженность территории с севера на юг 3200 километров, с запада на восток – 2700 километров. На севере Индия граничит с Непалом и Китаем, на северо-западе с Пакистаном и Афганистаном, на востоке с Мьянмой (Бирма), Бутаном, Бангладеш. Протяженность сухопутных границ около 15 тысяч километров. С востока Индию омывают воды Бенгальского залива, с запада Аравийского моря. Протяженность морских границ свыше 5,5 тысяч километров. Численность населения страны 1,3 млрд. человек (2003 г.). Состав населения: индо-арии – 72 %, дравиды – 25 %, монголоиды – 3 %.

Принятая Учредительным собранием в 1950 году конституция Индии подвела итоги борьбы ее народов за независимость. В ней можно выявить статьи, имеющие сходство с аналогичным положениями из конституций Великобритании, США, Ирландии, Канады, Австралии, СССР, Веймарской республики и Германии, Японии, Бирманского союза и некоторых других высокоразвитых и развивающихся стран. В результате стремления объять по возможности большую сферу жизни, конституционный документ оказался одним из самых объемных писаных конституций. Он осуждает эксплуатацию, угнетение, содействует проведению в стране индустриализации. В основном законе сделана попытка обеспечить граждан гарантиями, которые, однако, прежде всего свелись к возможности обращения в Верховный суд в случае нарушения прав и свобод.

Особенностью является то, что в результате принятия Закона о реорганизации штатов 1956 года и последующих изменений конституции, федерация в Индии строится в соответствии с языковым принципом и использованием различных форм автономии. Для нее характерны высокая степень централизации и подробно разработанный институт чрезвычайного положения.

Ряд изменений основного закона осуществляется парламентом в порядке обычного законодательства. Представляется, что довольно высокая степень эффективности действия индийской конституции обеспечивается в определенной степени благодаря особой гибкости конституционного регулирования, с применением комбинированного гибко-жесткого порядка ее изменения. Это касается экономических отношений, сложного правового статуса человека, многообразия федеративных связей, межнационально-этнических и языковых проблем, избирательного права, диверсифицированного чрезвычайного конституционного механизма, а также положения наиболее социально незащищенных слоев населения (с целью предотвращения возможных социальных потрясений).

За четыре с половиной десятилетия действия конституция независимой Индии претерпела весьма глубокие изменения, либо путем внесения формальных поправок, либо посредством судебных толкований или обычного законодательства. Внесенные за это время 74 поправки существенно видоизменили структуру, текст и реальное содержание многих положений Основного закона. Так, была дополнена преамбула, две части упразднены и четыре добавлены, а восемнадцать других многократно изменялись. Общая структура конституции приобрела в результате большую стройность и сбалансированность: в результате упразднения деления штатов на неравные по своему положению группы, федеративная система была рационально унифицирована и две части 7 и 9 исключены, а с добавлением части 4а «Основные обязанности» правовое положение граждан в конституционном документе приобрело несколько более реалистическое отображение. В двенадцать приложений (первоначально было восемь) к конституции 35 раз вносились поправки (в одно только девятое приложение внесено 250 пунктов), 354 раза изменялись статьи Основною закона, свыше 75 статей было добавлено, а около 20 упразднено.

В ходе эволюции усилилось такое своеобразное качество, как «многослойность» конституционного права Индии (по источнику происхождения норм, их значению и пространственным пределам, сфере применения, способам защиты и методам изменения). Использование Индией любого позитивного конституционного опыта отразило растущее взаимодействие и взаимовлияние правовых, социальных систем и культур в современном, все более едином мире. Одновременно проявилась общемировая тенденция к унификации и демократизации конституций, тенденция к институционализации политических партий, к усилению регулирования социально-экономических сторон жизни, к поискам правовых инструментов общественного консенсуса, возросла воспитательно-культурная роль конституционного документа.

В конституции Индийской Республики и в ее последующем развитии четко проявились противоположные тенденции – реакционная и демократическая. Они порождены столкновением и согласованием интересов различных классов, слоев и групп многоликого индийского общества и отразились в сложном переплетении прогрессивных и реакционных поправок к основному закону страны.

Для института гражданства в Индии характерно то, что всей полнотой прав и свобод пользуются граждане, в то время как конституция предусматривает некоторые ограничения дееспособности иностранцев, как и в других странах. Последние не могут занимать определенные должности – такие, как должность президента, вице-президента, судьи Верховного или Высшего суда штата, генерального атторнея, губернатора, либо генерального атторнея штата. Они не могут быть избраны членами парламента Союза или легислатур штатов. Особенностью Индии является то, что в ее законодательстве предусмотрены особые ограничения для так называемых «враждебных иностранцев». К таковым относятся граждане государств находящихся в состоянии войны с Индией, а также индийские граждане добровольно проживающие в таких странах или поддерживающие с этими государствами коммерческие отношения.

Особенно положительными национально-специфическими качествами обладает в конституции Индии принцип равенства, состоящий в запрещении «неприкасаемости» и дискриминации по мотивам религиозной, расовой, кастовой принадлежности, пола или места рождения, в одинаковых возможностях устройства в государственные учреждения на работу и в равной защите со стороны закона. Прогрессивной чертой принципа равенства в индийской конституции является попытка обеспечить некоторые гарантии и привилегии для признанных государством отсталыми групп населения. Этот принцип для Индийской республики весьма важен, ибо представляет собой юридическую основу для ликвидации традиционных кастовых различий в отношении десятков миллионов людей.

Национально-культурные особенности Индии отразились в праве меньшинств на пользование собственным языком, письменностью, культурой, на открытие национальных учебных заведений и управление ими. В Индии, где традиционно велико влияние религии на все стороны жизни, особое значение приобретает светский характер конституции. В то же время приходится отмечать, что социально-экономическое, кастовое неравенство, а также конфронтации на религиозно-общинной почве имеют в Индии место. Вспышки последних подчас приобретают угрожающие для единства страны масштабы.

Избирательное законодательство независимой Индии отменило имущественный и образовательный цензы, предоставило женщинам равные избирательные права с мужчинами, частично упразднило унаследованную от англичан куриальную систему. Тем не менее, в интересах правящих классов все еще сохраняются некоторые ограничения прав.

Выборы в Народную палату парламента и Законодательные собрания штатов производятся на основе всеобщего избирательного права совершеннолетними гражданами. Активным избирательным правом пользуются индийские граждане, достигшие возраста 18 лет и проживающие в избирательном округе не менее 6 месяцев в течение года, предшествующего выборам. Конституция Индии запрещает исключать из списков избирателей на основании религиозной, расовой, кастовой принадлежности, а также по признаку пола. Как и в других странах, не имеют права голоса душевнобольные; лица, совершившие уголовные преступления или незаконные деяния в период выборов; и некоторые другие категории лиц.

Для Индии характерно не только использование прямых и косвенных выборов, но и сочетание их с принципами назначения и резервирования мест в выборных органах для женщин и некоторых групп населения. Подготовку выборов в парламент страны и легислатуры штатов, а также президента и вице-президента, руководство и контроль за проведением всех выборов осуществляет назначаемая президентом Избирательная комиссия. В Индии применяется система обязательной регистрации избирателей, при которой регистратор в каждом избирательном округе, в соответствии с законом, обязан сам внести в списки избирателей всех граждан удовлетворяющих избирательный ценз. Списки избирателей регулярно пересматриваются. Большинство избирательных округов в Индии одномандатные. Выборы в Индии осуществляются по мажоритарной системе: кандидат, набравший относительное большинство, считается избранным.

В силу различий в численности населения штаты очень по-разному представлены в Народной палате. Пассивным избирательным нравом, то есть правом быть избранным в депутаты Народной палаты, обладают граждане достигшие 25 лет, за исключением: а) лиц, состоящих на платной государственной службе; б) осужденных на срок не менее 2 лет; в) объявленных судом умалишенными, либо дисквалифицированных в соответствии с каким-либо иным законом. Кандидат в депутаты должен проживать в избирательном округе по которому он баллотируется.

Для выдвижения кандидата в депутаты достаточно предложить его кандидатуру одним избирателем и поддержать ее другим, что выглядит весьма демократично. Однако, независимым кандидатам очень трудно добиться успеха на выборах без поддержки влиятельной политической партии. Кандидат в депутаты обязан внести избирательный залог в размере 500 рупий. В политике и выборах большое значение имеет кастовая принадлежность кандидата в депутаты. Закон предусматривает тайное голосование, но, как и в Великобритании, производится нумерация бюллетеней, позволяющая установить за кого голосовал избиратель.

Выборы в Совет штатов косвенные. Возрастной ценз для кандидатов в депутаты этой палаты 30 лет. 238 из 250 членов Совета штатов избираются на 6 лет выборными членами Законодательных собраний штатов и союзных территорий. Остальные 12 депутатов назначаются президентом из числа лиц, имеющих особые заслуги в области литературы, науки, искусства или общественной деятельности.

Совет штатов обновляется на 1/3 каждые два года. Члены этой палаты избираются по так называемой системе «единственного передаваемого голоса». Выборные места в Совете штатов распределяются не поровну, но и не строго пропорционально численности населения штатов. Некоторые преимущества предоставляются штатам с наиболее малочисленным населением, поскольку при соблюдении строгой пропорциональности они вообще не могли быть представлены в верхней палате парламента.

Избирательные цензы для активного и пассивного избирательного права по выборам в палаты легислатур штатов, соответственно, такие же как по выборам в нижнюю и верхнюю палаты центрального парламента.

Нижние палаты – законодательные собрания штатов могут иметь численность от 60 до 500 депутатов. Они избираются прямым голосование населением штата сроком на 5 лет. Определенное число мест резервируется за представителями отсталых в социально-экономическом отношении каст и племен с тем, чтобы обеспечить их представительство в законодательных собраниях.

В настоящее время дискутируется вопрос о переходе к пропорциональной избирательной системе.

Индийский парламент, подобно британскому, является двухпалатным. Предполагается, что Народная (нижняя) палата выражает интересы федерации в целом, а Совет штатов (верхняя палата) представляет в парламенте субъектов федерации. Обе палаты индийского парламента состоят прежде всего из сравнительно богатых, образованных людей, обычно принадлежащих к высшим кастам. Общее число депутатов Народной палаты не должно превышать 525 представителей от штатов, плюс 20 представителей союзных территорий и 2 представителя англо-индийской общины, назначаемых президентом. Причем из этого числа за наиболее отсталыми слоями населения, известными в Индии как списочные, или зарегистрированные племена и касты, резервируются, соответственно, 38 и 78 мест. Это говорит о стремлении представить упомянутые группы населения в высших органах законодательной власти, что, несомненно, является прогрессивным.

В зависимости от партийной принадлежности депутаты обеих палат группируются по партийным фракциям. Каждая из них имеет своего лидера и «кнутов» – партийных организаторов, обеспечивающих партийную дисциплину, явку на заседания палат.

Парламент, а точнее – Народная палата, осуществляет контроль над правительством, которое несет перед ним коллективную ответственность.

Президент Индии является главой государства и формально наделен большой исполнительной властью, но обязан следовать советам правительства. Он избирается сроком на 5 лет по системе «единственного передаваемого голоса» особой избирательной коллегией, состоящей из выборных членов обеих палат парламента и избираемых депутатов легислатур штатов. Президентом может быть избран гражданин Индии, достигший 35-летнего возраста и отвечающий требованиям предъявляемым к депутатам Народной палаты. Президент не должен занимать платную должность в правительстве федерации или штата или в подконтрольных им органах, а также быть членом парламента или легислатуры штата. Он может переизбраться неоднократно.

Практически все основные полномочия президента осуществляются от его имени Советом министров, а точнее – премьер-министром. Президент назначает правительство, созывает и распускает сессии парламента, собирает обе палаты для разрешения разногласий между ними, может досрочно распускать Народную палату. Указы президента имеют силу шкона. Если в течение 6 недель с начала ближайшей сессии парламента эти указы не будут утверждены, они теряют силу.

Глава государства обладает правом объявления чрезвычайного положения, введения президентского правления в штатах и объявления чрезвычайного положения в области финансов. Президент является главой исполнительной власти, главнокомандующим вооруженными силами, входит в состав парламента. Он назначает губернаторов штатов, главного судью и других членов Верховного суда и Высших судов штатов, Генерального прокурора, Генерального аудитора и многих высших государственных служащих, он обладает правом помилования. Во внешнеполитических отношениях президент осуществляет представительские функции. В отличие от Великобритании, акты главы государства в Индии не требуют контрасигнатуры в качестве необходимого условия их действительности. За нарушения конституции президент может быть подвергнут процедуре импичмента.

В Индии существует и институт Вице-президента. Вице-президент избирается сроком на 5 лет тайным голосованием специальной коллегией выборщиков, состоящей из членов, обеих палат парламента созванных на совместное заседание, в соответствии с системой пропорционального представительства на основе «единственного передаваемого голоса». Вице-президент не может занимать платную должность в органах правительства федерации или штата. Вице-президентом может стать гражданин старше 35 лет, обладающий квалификацией необходимой для избрания в качестве члена Совета штатов, поскольку он выступает прежде всего в качестве председателя этой палаты парламента. Вице-президент по должности является председателем Совета штатов парламента и замещает президента в периоды его отсутствия, болезни или в случае вакантности замещает президента до избрания нового главы государства.

Ведущую роль в практическом осуществлении государственной власти в Индии играет Совет министров – коллективный орган исполнительной власти, состоящий из премьер-министра и министров, назначаемых президентом страны. В соответствии с конституционным обычаем, президент обязан назначить премьер-министром лидера партии победившей на выборах в Народную палату. Премьер-министр формирует правительство из руководящих деятелей фракции большинства в нижней палате парламента. Он распределяет министерские портфели и определяет функции и полномочия этих министров. Формируя правительство, премьер-министр стремится к тому, чтобы в нем были представлены основные национальности, религиозные общины, касты, крупнейшие штаты и т. д. Несмотря на кажущуюся пестроту состава правительства, большинство его членов являются представителями имущих классов и принадлежат к высшим кастам индийского общества.

Премьер-министр может с одобрения президента изменять состав правительства и увольнять министров. Следует отметить, что положение и функции премьер-министра в Индии достаточно велики и премьер обладает большой реальной властью.

Численный состав Совета министров насчитывает от 50 до 60 человек. В Индии Совет министров очень редко собирается в полном составе. Все вопросы руководства страной решаются кабинетом – узким составом правительства, куда входят руководители наиболее важных отраслей управления числом в 15–20 человек. Как Совет министров, так и кабинет возглавляются премьер-министром, который созывает на заседания эти органы и руководит их работой. Обычно решения принимаются с общего согласия без формального голосования. Большая часть работы кабинета осуществляется через создаваемые внутри него специализированные комитеты: по политическим вопросам, обороне, бюджету, законодательству, экономической политике и интеграции, занятости, парламентским делам, новым назначениям и т. д.

В 1956 году произошла коренная перестройка федерации по национальному признаку. Вместо 28 старых многоязычных штатов было создано 14 новых, из которых 10 было сформировано по монолингвистическому принципу, а в 4 остальных применялся принцип билингвизма (использование двух языков). Шесть территориальных подразделений получили статус союзных территорий. Было ликвидировано деление штатов на юридически неравноправные группы. Территориальное деление пришло в большее соответствие с национальными, социально экономическими и культурными потребностями населения страны. Реорганизация штатов 1956 года явилась решающим событием в объединении страны на национальной основе. Она покончила с существованием княжеств, ликвидировала институт правителей штатов из феодальных князей – раджпрамукхов и ряд других пережитков, дала новый стимул развитию производительных сил как отдельных штатов, так и страны в целом.

Помимо штатов, в индийскую федерацию входит еще такая специфическая форма «значительно ограниченной автономии», как союзная территория. Семь существующих в настоящее время союзных территорий имеют набор органов управления, аналогичный штатам. Все штаты, кроме Джамму и Кашмира обладающих собственной конституцией и гражданством, имеют единый правовой статус в Союзе. Установлено единое федеральное гражданство.

Судебные и административные органы всех штатов и федерации составляют единую систему. Правительство Индийского Союза может давать правительствам штатов любые указания, касающиеся исполнения федеральных законов. Губернаторы всех штатов вправе передавать Союзу любые функции или полномочия принадлежащие штату, кроме штатов Джамму и Кашмира, где необходимо согласие центрального правительства.

Наиболее концентрированным выражением возрастающего господства центра над штатами является подробно разработанный институт чрезвычайного положения. Введение такого положения существенно ограничивает нрава штатов, а практическое его осуществление нередко приводит к массовым и серьезным нарушениям прав и свобод граждан. Из пяти с небольшим десятилетий независимого развития почти 12 лет Индия провела в состоянии чрезвычайного положения. То, что даже в этой ситуации Индийский союз сохранил федеративную структуру, доказывает ее жизнеспособность.

Еще одной формой института чрезвычайного положения в масштабах штата является президентское правление, с объявлением которого основные функции по управлению тем или иным штатом переходят к центральным органам государства. Президентское правление в штатах применялось в Индии свыше 90 раз.

Парламент регламентирует нормы введения чрезвычайного положения, что позволяет говорить о сохранении демократического политического режима.

Тенденция к унитаризму и централизации в Индии неотделима от тенденции к регионализму и децентрализации, которая находит свое выражение в создании новых штатов и союзных территорий, в учащающихся требованиях предоставить штатам больше автономии.

В последнее время заметен определенный рост и сепаратистских тенденций в различных районах страны, особенно в штатах Пенджаб, Джамму и Кашмир, Гуджарат и Тамилнаду.

Высшими органами власти каждого из 25 штатов являются: губернатор, легислатура штата, Совет министров и Высший суд штата.

Губернатор возглавляет в штате высшую власть. Он назначается президентом республики сроком на 5 лет с возможностью повторных назначений в последующем. Губернатор должен быть гражданином Индии не моложе 35 лет, не должен занимать какой-либо иной оплачиваемой должности или являться депутатом парламента страны или легислатуры штата. «Предполагается, что он не зависит от каких-либо политических партий», хотя на практике он защищает интересы партии, находящейся у власти в центре.

Высшим законодательным органом является легислатура, которая может состоять из двух палат: Законодательного собрания и Законодательного совета, а также губернатора.

Губернатор обязан назначить лидера партии, заручившейся поддержкой большинства в Законодательном собрании штата, главным министром, а по представлению последнего – остальных членов правительства штата. Число министерств в штатах конституцией не определено. На практике оно колеблется от 6 до 14.

Систему органов союзной территории возглавляет назначаемый президентом и действующий от его имени управляющий.

Каждый штат делится на округа. Губернатор, по указанию правительства штата, для управления несколькими округами (обычно 7–8) назначает комиссара, который считается высшим должностным лицом округа и подчиняется правительству штата.

Территории округов подразделяются на талуки и гексилы. Лишь в некоторых штатах в округах имеются выборные советы.

72 крупных города выделены из окружного подчинения, в них образованы муниципальные корпорации – старейшие, наиболее представительные и автономные органы самоуправления в Индии. Население этих городов избирает на срок 3–5 лет Генеральный совет, члены которого из своего состава выбирают мэра города и его заместителей сроком, как правило, на один год. Главным управляющим корпорации, в руках которого сосредоточена исполнительная власть, является назначаемый правительством штата комиссар корпорации. В каждой муниципальной корпорации имеются комиссии по важнейшим направлениям ее деятельности: по вопросам образования, здравоохранения, финансов, санитарии, текущим вопросам и т. д.

В городах с населением более 10 тыс. человек жители избирают муниципальные советы, компетенция которых значительно меньше. В стране насчитывается около 1500 муниципальных советов.

В руководящих принципах политики государства конституция Индии предусматривает создание деревенских панчаятов – традиционных органов местного самоуправления и наделение этих органов властью необходимой для функционирования в качестве единиц управления. Полномочия панчаятов охватывают, однако, лишь некоторые вопросы сельского хозяйства, здравоохранения, санитарии, благоустройства и отдельные сугубо местные проблемы жизни общины и отнюдь не определяют подлинного уровня демократии в стране. В настоящее время панчаятами охвачено более 95 % всего сельского населения. В большинстве штатов панчаятская система состоит из трех уровней: низшего, среднего и высшего.

Наиболее распространенный элемент системы панчаятов – деревенский панчаят – организационно состоит из грех основных органов: общего собрания деревни, исполнительного комитета панчаята и судебного панчаята или сельского суда. Повседневная работа панчаята обычно осуществляется председателем и комитетами, которые состоят из специалистов и проводят большую полезную работу. Панчаяты всех уровней находятся под весьма строгим административным надзором и финансовым контролем вышестоящих правительственных чиновников.

В Индии, в отличие от других федеративных государств, существует единая, строго структурированная судебная система, призванная служить укреплению единства страны и единообразному применению законодательства на всей ее территории. Нижней ступенью в судебной системе являются рассматривающие самые незначительные гражданские и уголовные дела. Далее, по мере принятия к своему рассмотрению более сложных категорий дел, идут суды мунсифов («судьи-индусы»), дополнительные и окружные судьи. Высшей судебной инстанцией штата является Высший суд штата. Свой высший суд могут иметь и союзные территории. Высшим органом единой централизованной судебной системы Индии является Верховный суд, который состоит из главного судьи, обычно старшего но возрасту, и 17 членов. Члены Верховного суда назначаются президентом из числа виднейших юристов страны но консультации с главным судьей и министрами кабинета. По достижении 65-летнего возраста они обязаны уходить в отставку, а также могут быть досрочно уволены за недостойное поведение или смещены указом президента по причине профессиональной непригодности.

Верховный суд уполномочен рассматривать в качестве суда первой инстанции споры между правительством Союза и штатами, а также споры между штатами. Он является высшей апелляционной инстанцией по уголовным и гражданским делам. В пределах существующего законодательства он издает предписания по вопросам судопроизводства, а по просьбе президента может давать различные заключения по вопросам факта или нрава. Наиболее важна роль Верховного суда Индии и Высших судов штатов в качестве органов конституционного контроля.

В федеральной судебной системе также действуют апелляционные суды и низшие суды: суды сессий и суды магистратов.

Особенностью Индии является то, что тенденция к некоторому усилению судебной власти, наблюдающаяся в течение последних двадцати лет, говорит о том, что находящиеся у власти в Индии элиты предпочитают сохранить и даже несколько усилить «вес» суда в системе разделения властей, в качестве необходимого противовеса как обладающему широкими полномочиями правительству, так и на случай возможного выхода парламента из-под контроля правительства. Не лишено смысла и идеологическое влияние такой деятельности судов на народные массы в условиях высокого уровня социальной напряженности в стране. Поэтому, процесс некоторой общей демократизации форм и содержания деятельности Верховного суда и относительного усиления судебной власти в целом, находятся вполне в русле естественной логики движения страны к более широкому использованию демократических институтов, вместе с ускоряющимся развитием современной рыночной экономики Индии.

Таким образом, современная Индия представляет собой федеративную республику, где федерации построены по национальному и языковому признакам, главой государства является президент, а исполнительную власть фактически осуществляет Совет министров во главе с премьером. Законодательная власть принадлежит двухпалатному парламенту (народной палате и Совету штатов), судебные и административные органы всех штатов и федераций составляют единую систему.

 
РЕСПУБЛИКА ИНДИЯ

– республика Индия – Индийский Союз – парламентская республика (форма правления) с федеративным государственным устройством (союз 25 штатов и 7 «союзных территорий») с демократическим режимом правления.


Уровни власти: – федеративная;

– власти штатов и «союзных территорий» (губернатор – высшая власть штата, легислатура штата, Совет министров и Высший суд);

– штат состоит из округов, которые управляются комиссарами.

Рис. 4. Государственная система Индии. (Борзова Е. П. Бордукова И. И. Основы сравнительной политологии. СПб, 2007, – с. 138.)

 

Рис. 5. Конституционная структура Индии. (Политический атлас. http://www.pe-a.ru/ca/courts)

 

Рис. 6. Основные политические партии Индии. (Политический атлас. http://www.pe-a.ru/ca/courts)

 

Рис. 7. Судебная система Индии. (Политический атлас. http://www.pe-a.ru/ca/courts)


Политическая и избирательная системы Китая 



 
Современный Китай – одна из древнейших стран мировой цивилизации, имеет историю, насчитывающую более 5 тыс. лет, которая подтверждается сохранившимися памятниками письменности.

Первой китайской династией была Шан (XVI–XI вв. до н. э.), которая I XIV в. до н. э. взяла себе имя Инь. Во главе государства стоял наследственный монарх – ван. В иньскую эпоху развивалась культура положившая начало китайской цивилизации: появились зачатки лунного календаря, возникла письменность. В XI в. до н. э. государство было завоевано племенем Чжоу. Этот период делится на Западный Чжоу (XI–VIII вв. до н. э.) и Восточный Чжоу (VIII–III вв. до н. э.). К VII в. до н. э. Чжоуское государство распалось на несколько царств, период «Борющихся царств», которые вели между собой постоянные войны до III в. до н. э. К этому времени образовалась первая централизованная империя Цинь (221–207 гг. до н. э.), состоявшая из 36 провинций. В VI–III вв. до н. э. сформировались основные китайские философские школы: конфуцианство, даосизм, моизм, фацзя (школа легистов).

С древнейших времен по традиции считается, что состояние общества во многом зависит от личных качеств (сердца) главы бюрократической власти – правителя. И конфуцианский канон предписывает, какими качествами должен обладать правитель, а какими – подданные.

Так, мудрый правитель «правит при помощи своей добродетели, пребывая на своем месте неподвижно, словно Полярная звезда, вокруг которой вращаются все остальные звезды». Из этого следует, что в конфуцианском способе управления государством главное – не закон и не насилие, а добродетельный образец правителя для подданных. Управление при помощи образца достигается через воспитание преданности народа к вышестоящим. Цель воспитания – достижение человеколюбия. Цель государства – благо народа. Человеколюбие (гуманность) – главная конфуцианская добродетель, моральная основа общественно приемлемого поведения людей. Основы же морального воспитания людей закладываются в семье. И государство – это не институт для примирения противоборствующих интересов, а большая семья, где каждый должен знать свое место. Культивирование человеколюбия начинается с выработки сыновней почтительности (сяо) к старшим и братской любви к ровесникам (ди). Развитие добродетели в обществе совершается при помощи практики установленного порядка, ритуала. В рамках же установленных правил и норм личность не индивидуализируется, а существует только в связи с другими личностями (в психологии поведения у китайцев: либо строй либо толпа). Установленный порядок, ритуал – единственно правильное средство совершенствования личности. «Тот, кто не знает ритуал, не может реализовать себя», – говорил Конфуций. Высшим критерием правильности установленного порядка выступает «долг-справедливость», и уж затем следует выгода.[2]

Династия Цинь, при которой на севере страны закончилось строительство Великой Китайской стены с целью защиты от нашествий гуннов, сменилась в 206 г. до н. э. династией Хань. Империя Хань (206 г. до н. э. – 220 г. н. э.) достигла своего расцвета и вступила в период своего благополучия в 140–67 гг. до н. э., когда территория страны значительно расширилась на юг и на запад. После эпохи «Трех Королевств» (220–280 гг. н. э.) наступает период междоусобных войн между царствами, завершившийся основанием новой династии Тан в 618 году, которая правила страной до 907 года. Большую роль в Танской империи играла система государственных экзаменов (кэцзюй), успешная сдача которых и получение ученой степени открывали доступ к государственной службе. В это время страна переживала значительный культурный подъем, это был «Золотой век» поэзии.

После нашествия монголов в 1226 году страна оказалась под господством монгольской династии Юань (1271–1368 гг.). В 1368 году власть вернулась к китайскому императору – началась эпоха правления династии Мин (1368–1644 гг.). К XVI в. относится проникновение в Китай европейцев, в 1516 году появились первые корабли португальцев, а в 1557 году Португалия овладела, на правах «аренды», китайской территорией Аомынь (Макао). Во второй половине XVI в. пытались проникнуть в Китай испанцы, а в конце XVI – начале XVII вв. у берегов Минской империи появились голландцы. Во второй половине XVI в. в Китай прибыли первые миссионеры – иезуиты, занимавшиеся не только распространением христианства, но и изучением страны, ее истории и культуры. В начаде XVII в. империя Мин переживала глубокий кризис, вспыхнули широкие крестьянские восстания. Для подавления крестьянского восстания в 1628–1645 гг. китайские правители обратились за помощью к маньчжурским племенам, которые в 1644 году захватили власть и правили страной до 1911 года (маньчжурская династия Цин). Расширив владения Империи до Сибири, Алтая, Памира и Непала, маньчжурские правители столкнулись в XIX в. с многочисленными проблемами. XIX в. потрясал Китай внутренними и внешними проблемами (противоречия внутри страны, «опиумные войны» с Великобританией 1840–1842 гг., с Великобританией и Францией 1856–1860 гг., Китайско-Французская война 1884–1885 г. г, Японо-Китайская война 1894–1895 гг.), которые привели к тому, что в начале XX в., после сокрушительного поражения в войне с Японией и потери острова Тайвань, а также захвата ряда стратегических пунктов в приморских провинциях (Цзяочжоу – Германией, Порт-Артура – Россией, Вэйхайвэя – Великобританией, Гуанчжоува – Францией), и на фоне широкого движения ихэтуаней (в переводе – отрядов «справедливости и согласия»), потрясли до основания тысячелетнюю монархию. Власть императора во многих районах оказалась номинальной, страной фактически управляли иностранцы, губернаторы, которые располагали всей полнотой власти на местах, в упадке находилась финансовая и транспортная система, стал очевидным кризис империи. В этот период сформировалось революционно-демократическое движение. Его лидеры объединились в Союз возрождения Китая, который в 1905 году был преобразован в Революционную лигу Китая, программа которой основывалась на концепции «трех народных принципов» – национализм, демократия и народное благосостояние, сформулированных одним из ее основателей, по образованию доктором медицины – Сунь Ятсеном.

В октябре 1911 года вспыхнуло вооруженное восстание, положившее Начало обще китайской революции. Внутренние разногласия среди политической элиты Синьхайской революции и открытая поддержка западными державами популярного военного лидера – генерала Юань Шикая, пользовавшегося, в то же время, доверием Цинского двора, вынудили доктора Суня отказаться от поста временного президента в пользу этого военного лидера. 12 февраля 1912 года последний маньчжурский император малолетний – Пу И – отрекся от престола в пользу Юань Шикая, который стал первым президентом Китайской республики.

Стремясь к укреплению личной власти, летом 1913 года глава государства жестоко подавил волну революционных выступлений на юге страны против диктатуры. Эти выступления были организованы Национальной партией (по-китайски – Гоминьдан), созданной Сунь Ятсеном в августе 1912 года. Принятая в мае 1914 года конституция Китая означала сосредоточение трех ветвей власти в руках генерала Юань Шикая, который готовился провозгласить себя императором. Однако скоропостижная смерть военного диктатора в 1916 году не позволила этим планам воплотиться в жизнь.

Заметное влияние на политическую историю Китая оказала первая мировая война. В первые дни войны Китай заявил о своем нейтралитет. Однако Япония высадила 30-тысячный десант в районе арендованной Германией стратегически важной бухты Циндао, которая была захвачена после двухмесячной осады.

Усиление влияния Токио на политику континентального соседа нашло отражение в ультиматуме, выдвинутым Японией правительству Юань Шикая в мае 1915 года. Этот беспрецедентный по унизительности для Китая документ включал 21 требование экономического, политического и военного характера. Принятие их Пекином, в ситуации фактического невмешательства западных держав занятых войной в Европе, символизировало окончательный переход стратегического лидерства в Восточной Азии от Великобритании к Японии. Одновременно с усилением Японии, шла дипломатическая «война» Антанты и Германии за привлечение Китая на свою сторону. Это и сложное внутриполитическое положение поставили Китай в условия фактического распада единой территории: к 1915 году он находился фактически под контролем иностранных держав.

Итоги первой мировой войны привели к тому, что держаны победительницы передали все права, ранее принадлежавшие Германии, в пользу Японии. В стране росло недовольство, провинциальные власти отказывались подчиняться Пекину. В июле 1921 года при активном участии Коминтерна была создана Коммунистическая партия Китая (КПК), которая в 1922 году объединилась с Гоминьданом. На юге страны левые национально-патриотические силы, возглавляемые Сунь-Ятсеном, начали процесс объединения Китая. Однако кончина Сунь Ятсена в 1925 году внесла раскол в ряды его сторонников, среди которых постепенно усиливались позиции командующего Национальной революционной армией китайского «Бонапарта», генерала Чан Кайши. Чан Кайши сосредоточил своих руках решающие рычаги партийной и военной власти, его войска сумели занять важнейшие центры Китая – Ухань, Нанкин, Шанхай. Разногласия внутри руководства Гоминьдана и КПК привели к открытому противодействию и распаду единого национального фронта. В 30-е годы нанкинское правительство добилось ряда успехов в деле национальной консолидации, постепенно расширяя свой контроль над различными регионами страны. Но все же оно не смогло до конца преодолеть политическую и экономическую раздробленность Китая. Обнародованный октябре 1928 года «Органический закон национального правительства Китайской республики» и «программа политической опеки» предусматривали последовательную реализацию учения Сунь Ятсена о трех сменяющих друг друга периодах государственного строительства – диктатуре, опеке и демократии. В стране был резко усилен полицейский контроль над профсоюзами, распущены все творческие объединения интеллигенции левой ориентации, расширены привилегии для военных (расходы на оборону составляли 80–85 % бюджета правительства Чан Кайши). В результате сложилась система авторитарного, олигархического управления государством и экономической жизнью со стороны нескольких влиятельных кланов, близких Чан Кайши и ориентировавшихся на те или иные западные страны.[3]

В этот же период впервые обозначились позиции одного из лидеров КПК – Мао Цзэдуна. Достаточно сложным было положение Китая в годы первой мировой войны. К концу 1941 года большая часть экономически развитых районов Китая, включая крупнейший торгово-финансовый Центр Восточной Азии, британское владение с 1842 года – Гонконг (Сян-ган), оказалась под контролем японской армии. На протяжении всей Второй мировой войны Китай не представлял единого целого, а был расчленен на несколько зон под контролем японских оккупационных сил, гоминьдановских войск и коммунистов. Как Гоминьдан во главе с Чан Кайши, так и КПК под руководством Мао Цзэдуна, лидерство которого среди коммунистов окончательно утвердилось на VII съезде Компартии в Яньани (апрель-июнь 1945 г.), проводили политику лавирования между СССР, США и Великобританией. Важным событием в истории международных отношений стало участие представителей Китая в создании Организации Объединенных Наций (1942–1945 гг.). В то же время, общим моментом дипломатических усилий гоминьдановцев и коммунистов являлось стремление втянуть Советский Союз в открытую конфронтацию с Японией.

Вступление СССР в войну на Тихом океане 8 августа 1945 г. привело к изменению стратегической ситуации. 14 августа 1945 г. в Москве были подписаны Договор о дружбе и союзе между СССР и Китаем, а также, серия других соглашений (об аренде Порт-Артура, совместном использовании КВЖД, признании независимости Монгольской Народной Республики). С разгромом Квантунской армии Японии, северо-восточная часть Ки тая была превращена в главную опорную базу КПК. Программа коммунистов предусматривала свержение режима Чан Кайши, аннулирование договоров с западными державами, национализацию крупной собственности, уравнительное распределение земли между крестьянами по количеству едоков, сохранение тесного сотрудничества с СССР.

Одновременно на противоположном политическом полюсе проходил процесс консолидации политических сил вокруг фигуры генералиссимуса Чан Кайши. Юридической основой взаимодействия гоминьдановцев и западных держав стал американо-китайский договор о дружбе, торговле и мореплавании, подписанный в 1946 году в Нанкине.

В этой обстановке переговоры о мирном, демократическом объединении страны были обречены на провал. В конце июня 1946 года обе его стороны, подталкиваемые СССР и США, перешли к открытой вооруженной борьбе, которая означала новую гражданскую войну (1946–1949 гг.).

Гоминьдановцы во главе с Чан Кайши потерпели поражение, остатки армии эвакуировались с материка на остров Тайвань, где смогли сохранить прежний политический режим.

1 октября 1949 г. в Пекине на центральной площади Таньаньмынь состоялась официальная церемония провозглашения Китайской Народном Республики (КНР), которая уже на следующий день была признана Советским Союзом.

Современный Китай расположен в Центральной и Восточной Азии. На востоке омывается водами Желтого, Восточно-Китайского и Южно-Китайского морей Тихого океана. На севере Китай граничит с Россией и Монголией, на северо-западе с Казахстаном, Киргизией и Таджикистаном. На западе Китай имеет границу с Афганистаном, Индией, Непалом на юге с Бутаном, Индией, Мьянмой (Бирма), Лаосом и Вьетнамом, на северо-востоке с КНДР. Численность населения (2003 г.) 1,3 млрд. жителей, по этническому составу: 94 % китайцы, 6 % – другие этнические группы: чжуаны, уйгуры, монголы, тибетцы, хуэй, корейцы, мяо.

Весь период развития Китая 50–70-х гг. был неразрывно связан с политической деятельностью авторитарного лидера страны и КПК, «великого кормчего» Мао Цзэдуна. В 1950 году после захвата Тибета под контролем КПК находилась вся территория бывшей Цинской империи, за исключением Тайваня, Гонконга и Макао. Политическая власть разветвленной сети центральной и местных партийных организаций опиралась на многомиллионный отряд членов КПК (к концу XX в. ее численность превысила 60 млн. чел.), хотя формально в стране сохранялась многопартийность. Высшими органами государственной власти были объявлены законодательной – Всекитайское собрание народных представителей (ВеНП), а исполнительной – Государственный совет (Центральное народное правительство). Юридическим оформлением режима стала Конституция КНР 1954 года.

Строительство коммунистического общества в Китае сопровождалось различными экспериментами («большой скачок», «чистка аппарата», «культурная революция» и др.), которые затормозили экономическое и культурное развитие страны. Отношения с СССР, поначалу дружеские и добрососедские, резко ухудшились в 1960–61 гг. В 1962 году между Китаем и Индией произошел вооруженный конфликт, вызванный пограничным вопросом в Гималаях. В 1979 году китайские войска предприняли наступление на Вьетнам в ответ на оккупацию Камбоджи вьетнамскими войсками.

«Великая культурная революция», длившаяся с мая 1966 года по октябрь 1976 года, была начата Председателем ЦК КПК Мао Цзэдуном и осуществлялась под его руководством. Для Мао Цзэдуна «простые» китайцы были не мыслящим, понимающим свои нужды и интересы народом, а безликой массой, которую Мао и партия могут воспитывать в духе прекрасных идей и черт социалистического человека. Так были провозглашены линия «большого скачка» («десять лет упорного труда, а затем десять тысяч лет благоденствия»), генеральная линия «трех красных знамен» (включавшая индустриализацию, создание сельскохозяйственных коммун и революционное сознание), а лозунг «пусть расцветают сто Цветков» (в отношении литературы, искусства и науки), был сменен на «культурную революцию».

Культ Мао Цзэдуна и монопольная власть КПК породили тоталитарный режим, в котором, под оболочкой социалистическо-коммунистической фразеологии, установились порядки, более характерные для феодальных восточных деспотий. В сфере политической жизни они означали беззаконие и произвол властей, игнорирование прав и свобод граждан, отсутствие каких-либо гарантий их неприкосновенности и безопасности.

Над личной жизнью людей был установлен жесткий контроль, особенно проявившийся в казарменной организации народных коммун и в регулировании семейно-брачных отношений. В ходе осуществления очередных политических кампаний применялось массовое насилие. Законность и право не имели места в жизни общества, безраздельно господствовал произвол партийного чиновника. В результате массовых политических репрессий за десятилетие (1966–1976 гг.) пострадало более 100 млн. человек. По признанию современных китайских историков, «культурная революция» вызвала дезорганизацию производства, привела к расстройству управления народным хозяйством, нарушила международные связи Китая, отбросив страну на десятилетия назад. Обострились отношения КНР со странами Запада и СССР. В 1969 году советско-китайский конфликт вылился в вооруженные столкновения в районе острова Даманский и на границе Казахстана.

Культ вождя подпирался и усиливался мелкими культами на местах. Образцом сознательности и преданности идеям «великого кормчего» считалась НОАК (Народно-освободительная армия Китая), которая должна была являться для народа примером дисциплинированности и исполнительности. Официально революцию 1949 года в Китае называли новодемократической. Мао Цзэдун рассматривал «новую демократию» как отдельную стадию в развитии китайского общества, как переходный период к социализму, занимающий довольно длительный отрезок времени после взятия власти. В рамках этого периода он допускал существование отдельных элементов капитализма как неизбежное следствие победы революции в экономически отсталой стране. Но в 1953 году Мао резко изменил свои взгляды, подверг критике тех, кто поддерживал и пропагандировал концепцию «новой демократии», обвинил их в правом уклоне и заявил, что Китай уже вступил в эпоху социалистических преобразовании. Подобный «поворот» – типичный случай непредсказуемости политического процесса в условиях, когда господствовали персонифицированный субъективизм и волюнтаризм.

После смерти Мао обострилась внутренняя борьба в политическом руководстве, наиболее значительными эпизодами которой были гибель в авиакатастрофе официального преемника Мао Линь Бяо, разоблачение и осуждение «банды четырех», во главе с вдовой Мао Цзэдуна, Цзян Цинь.

В октябре 1976 года Китай вступил в новый исторический период, развития. В июле 1977 года, по настоятельному требованию всей страны, Дэн Сяопин был восстановлен на всех партийных и государственных постах, с которых он был снят во вовремя «культурной революции». Состоявшийся в декабре 1978 года 3-й пленум ЦК КПК 11-го созыва, ознаменовал величайший перелом в жизни страны со времени образования Нового Китая, его решения имеют непреходящее значение для страны и народа. На пленуме Дэн выдвинул новый прагматический курс «четырех модернизаций», который получил поддержку и стал воплощаться в жизнь после декабрьскою пленума ЦК КПК 1978 года, который призвал к «раскрепощению сознания» и снял лозунг «классовая борьба – решающее звено», реабилитировал видных деятелей науки, культуры, партии.

Начавшаяся в 1979 году модернизация промышленности, сельского хозяйства, науки и техники, обороны привела к возвышению Дэн Сяопина. Китай приступил к проведению политики реформ и расширению внешних связей, выправляя при этом все левацкие ошибки имевшие место во время «культурной революции» и в предшествовавшие ей годы. При этом во главу угла были поставлены осуществление модернизации страны, всемерное обеспечение пропорционального развития народного хозяйства, реформа экономической и политической системы, что постепенно определило направления осуществления социалистической модернизации с китайской спецификой. Известна крылатая фраза Дэн Сяопина: «Неважно какого цвета кошка, лишь бы она мышей ловила».

Китайский путь «реформ и открытости» Дэн Сяопина в 1979 году начинался с деревни. Начало предусматривало самодостаточность, «опору на собственные силы». Ни государство, ни частные инвесторы ничего поначалу никуда не вкладывали. Лишь идея и практика коммун-монстров с «железной чашкой риса» для всех, введенные Мао Цзэдуном, были заменены в деревне на идею и практику «семейного подряда» с результатами для своих. Дэн Сяопин обратился к конфуцианскому понятию «малое изобилие» («сяокан»: мира в государстве и безбедной жизни народа). Так, от безграничного смыслового ореола коммунистических символов, был осуществлен переход к конкретному образу накопления в видимой перспективе. Отдали исполнителям желанную команду: накапливать (а китайцы склонны копить «на черный день», «бережно сберегать бережно сбереженное») – и, что называется, «процесс пошел».

Реформы начинались с того, что в деревне китайская крестьянская семья (живущие вместе поколения кровных родственников) на основе коллективного (малый клан), реже индивидуального подряда, получала в хозяйственное использование сроком на 50 лет землю.

Все китайцы еще при Мао Цзэдуне на политзанятиях в ходе «Большого скачка» и «культурной революции» учили наизусть его работу «Юй-гун передвинул горы», с идеей не бояться трудностей и возможности достижения результата кропотливым трудом нескольких поколений семьи. При Дэн Сяопине были созданы условия семейного (именно в нескольких поколениях кровных родственников) хозяйства. Дело реформ в сельском хозяйстве пошло, так как у массы крестьян появился интерес работать интенсивнее с видами на будущее. Был включен и «административный ресурс» китайской бюрократии, силой загонявшей крестьян в подряд наподобие советской коллективизации.

Сначала, действительно, только интенсивный и рачительный личный ручной труд семисот миллионов китайских крестьян, получивших перспективу улучшения своей жизни, без оборотных денег, без механизмов, без химических удобрений, без помощи науки, примерно к середине 80-х годов позволил деревне накормить и себя, и город. В китайской деревне появились хоть какие-то тощие накопления для потребления современных городских промышленных товаров.[4]

Возглавляемая Дэн Сяопином фракция высшего руководства выступила за преодоление маоистского наследия идейно-политического радикализма, чистку партийного аппарата от обюрократившихся чиновников и омоложение руководящего состава партии. Дэн Сяопин постарался заблаговременно заручиться поддержкой тех деятелей в руководстве, в чьих руках была сконцентрирована власть, и расширить круг своих сторонников за счет выдвижения нового поколения политиков-прагматиков. Особое внимание было уделено установлению контроля над армией. Став в 1981 году председателем Военного совета ЦК КПК, Дэн Сяопин произвел значительные изменения в составе армейского командования как в центре, так и на местах. Несмотря на оппозицию Дэн Сяопину и его программам со стороны части руководства партии во главе с председателем ЦК КПК Хуа Гофэном (чьи претензии на правление основывались на личном распоряжении Мао Цзэдуна), сторонники реформ удержали инициативу в своих руках и заставили события развиваться по разработанному ими сценарию.[5]

Крупная победа была одержана реформаторами на августовском пленуме ЦК КПК 1981 года, который сместил Хуа Гофэна и избрал на пост председателя ЦК КПК их представителя Ху Яобана. Процесс смены омоложения кадрового состава партии в центре и на местах не мог пройти безболезненно, и реформаторам не раз приходилось лавировать и отступать.

Дэн Сяопину и возглавляемой им коалиции реформаторов удалое в течение 1987–1988 гг. достичь согласия в руководстве по многим важным вопросам дальнейшего проведения курса «четырех модернизации», что способствовало восстановлению экономической и политической стабильности. XIII съезд КПК, состоявшийся в октябре – ноябре 1987 года и последовавшая за ним в марте – апреле 1988 года 1-я сессия Всекитайского собрания народных представителей (ВСНП) 7-го созыва, утвердил политические установки и решения, внеся существенные кадровые изменения в высшие органы партии. XIII съезд укрепил позиции реформаторов. К этому времени повысился образовательный уровень членов. ЦК КПК, большинство из них имело теперь высшее (в основном техническое) образование. Вместе с тем, не утратил силу и традиционный подход к подбору кадров: в членах ЦК КПК нового состава оказались избранными деятели являвшиеся прямыми родственниками или приближенными (личные секретари и помощники) прежних руководителей КПК. Тем менее, на XIII съезде КПК произошло самое массовое обновление партийной элиты. Вместе с тем, следует отметить, что твердая позиция Дэн Сяопина в том, что власть КПК должна быть незыблемой, вела к сохранению монополии и контроля над всеми сферами жизни КПК: в структурах государственной власти твердый контроль партии над всеми кадровыми назначениями, отсутствие выборного представительства всех уровней, беспощадное искоренение инакомыслия среди интеллигенции. Жестокое подавление антиправительственных выступлений молодежи на Площади Тяньаньмэнь в июне 1989 года приостановило процесс политической демократизации. Дэн Сяопин в одном из своих интервью подчеркнул, что «все страны должны быть заинтересованы, чтобы коммунисты в Китае оставались у руля правления государством еще как минимум тысячу лет. Представьте, что КНР, как и Советский Союз, распалась; начались нищета, войны, хаос; толпы беженцев, как это всегда бывает, ринутся через границу. В Монголию попадет 5 млн. китайцев, в Японию – 10 млн., в США – 25 млн., в Россию – 150 млн.! Ну что, вы все еще хотите, чтобы компартия потеряла власть?». В 1917 году в России председатель Российского императорского союза промышленников и купцов Рябушинский обращаясь в Думе к левым депутатам призывал: «Господа социалисты, не ломайте здание, в котором мы живем. Постройте новое, а в старом мы, по крайней мере, укроемся от непогоды…». В Китае так и поступили: начали пристраивать свободные экономические зоны, не разрушая «старого дома».

Новым китайским политикам присущи меритократические и технократические взгляды. Они считают, что Китай крайне нуждается в руководителях, обладающих современными знаниями в сфере науки и управления, и, что в стране должна проводиться политика обеспечивающая усиленное развитие науки и техники, а тем самым и повышение роли научно-технической интеллигенции в обществе.

Представители «новой гвардии» являются прагматиками и признают объективность экономических законов, включая законы рынка. Уделяя первостепенное внимание модернизации в научно-технической и производственной сферах, они стремятся обосновать легитимность политического режима экономическими успехами и укреплением позиции Китая на мировом рынке. Проведение курса рыночных реформ в народном хозяйстве, направленных на расширение частного сектора, роспуск «народных коммун», прекращение государственного контроля над розничной торговлей, привлечение иностранных инвестиций, особенно в «специальных экономических зонах», развитие научно-технических связей с крупнейшими государствами вывели КНР, к концу 90-х годов, на уровень ведущих мировых держав по объему валового внутреннего продукта, внешнего товарооборота и золотовалютных резервов. Доля промышленности в ВВП почти достигла половины. В аграрном секторе был успешно разрешен главный вопрос – обеспечение продуктами питания каждого китайца и создание резервов продовольствия. Серьезных успехов добились китайские ученые, сумевшие вывести на орбиту несколько искусственных спутников Земли и продолжающие работать над национальной программой запуска человека в космос.

Новым политическим лидерам – технократам, присущи одновременно национализм и космополитизм. Они – открытые сторонники поощрения и расширения связей с партнерами за границей, особенно с передовыми в научно-техническом отношении странами. Но активное заимствование зарубежного опыта, знаний и достижений подчинено у них главной цели – осуществлению модернизации страны и превращению» Китая в высокоразвитую промышленную державу, занимающую достойное положение в мировом сообществе.

Что касается непосредственно реформы политической системы, то ее основная задача была определена следующим образом: «Цель этой реформы для нас заключается в создании политической системы социалистической демократии с учетом специфики Китая, а отнюдь не во введении у нас западной системы многопартийности и парламентаризма. В нашей Конституции определено, что государственные органы Китайской Народной Республики осуществляют принципы демократического централизма. Это основа нашего государственного строя. Народная демократия – коренное требование социализма и его имманентное свойство. Без демократии и законности нет социализма, а следовательно, нет и социалистической модернизации».[6]

Реформа политической системы, предусмотренная съездом, включала следующие основные моменты: совершенствование системы представительных органов власти, усиление их законодательных и контрольных функций; всемерная поддержка деятельности новых органов самоуправления на местах; реорганизация системы административного управления и партийно-правительственного аппарата с тем, чтобы осуществить разделение функций правительственных органов и предприятий, освободить последние от опеки «сверху»; сокращение и упрощение аппарата управления, ликвидация дублирования и многоступенчатости в работе его отдельных звеньев с целью повышения его эффективности; усиление контроля со стороны государственных, в первую очередь правоохранительных органов, за соблюдением Конституции и законности; установление строгого общественного порядка; дальнейшее расширение сотрудничества КПК с общественно-политическими союзами и организациями, включая демократические партии, в рамках системы Народного политического Консультативного совета; создание такого механизма выработки директивных решений, который обеспечивал бы демократизм этого процесса и научную обоснованность принимаемых мер.

Реформа же самой КПК, как центрального звена политической системы» в решениях съезда вообще не упоминается. Подобное «упущение» неслучайно, учитывая сложный и нестабильный баланс соотношения сил в высших эшелонах партийного руководства. В подтексте политических заявлений и решений присутствует ключевой вопрос: «После Дэн Сяопина будет ли новый лидер продолжать его курс?», поскольку персонификация политики в Китае – это реальность и неотъемлемая черта китайской политической жизни.

В ноябре 2002 года, на XVI съезде КПК, остро встал вопрос о смене руководства в партии. Цзян Цзэминь – лидер КПК, выдвинул идею трех Представительств в партии: ее суть в том, что КПК формируют не только рабочие и крестьяне, а также и социальный слой предпринимателей. Новый статус предпринимателей открывает перед последними широкие возможности вхождения во власть. Можно предположить, что процесс модернизации политической системы в КНР еще не достиг своего апогея и будущие реформы существенным образом изменят облик КНР в целом, возможно, приведут к новой конституции. Постановка этого вопроса была вызвана наличием обостряющихся противоречий между развитием рыночной экономики и монопольной властью КПК. Задача реформирования партии связана и с необходимостью перехода от теории и идеологии коммунизма к теории и идеологии социал-демократии. Новым генеральным секретарем КПК был избран 59-летний Ху Цзиньтао.

Коммунистическая партия Китая является единственной правящей партией, но в КНР имеется еще ряд политических организаций:

Ассоциация демократического национального строительства Китая (China Democratic National Construction Association). Основана в 1945 году, Насчитывает 70 тыс. членов. Председатель – ЧЖЭН СЫВЭЙ (Cheng Siwei).

Ассоциация содействия развитию демократии Китая (China Association for Promoting Democracy). Основана в 1945 году. Объединяет представителей культуры, деятелей литературы и преподавателей. Председатель – СЮЙ ЦЗЯЛУ (Xu Jialu).

Демократическая лига Китая (China Democratic League). Основана в 1941 году. До 1944 года – Лига демократических политических организаций. В 1947 году была распущена, в начале 1948 года – восстановлена. Насчитывает более 131 тыс. членов, в основном представители культуры, науки и образования. Председатель – ДИН ШИСУНЬ (Ding Shisun).

Крестьянско-рабочая демократическая партия Китая (China Peasants and Workers’ Democratic Party). Основана в 1947 году. Насчитывает (65 тыс. членов, в основном представители здравоохранения и медицины Председатель – ЦЗЯН ЧЖЭНХУА (Jiang Zhenghua).

Лига демократической автономии Тайваня (Taiwan Democratic Sell Government League). Основана в 1947 году. Председатель – ЧЖАН КЭХУЭЙ (Zhang Kehui).

Революционный комитет Гоминьдана (Revolutionary Committee of tin Chinese Kuomintang). Основан в 1948 году. Председатель – ХЭ ЛУЛИ (Не Luli).

Цзюсань сюе шэ (Jiusan xueshe, 3 September Society – Общество 3 сентября). Основано в 1946 году. Насчитывает более 68 тыс. членов Председатель – У ЦЗЕПИН (Wu Jieping).

Чжунго чжнгуи дан (China Zhongguo Zhigong dang – Китайская партия стремления к справедливости). Основана в 1925 году. Реорганизована в 1947 году. Председатель – ЛО ХАО ЦАЙ (Luo Haocai)

Народный политический консультативный совет Китая – НПКСК (Zhongguo renmin zhengzhi xieshang huiyi). Орган Единого народно-демократического фронта, объединившего в 1949 году КПК, различные, демократические партии, общественные организации, представителей различных национальностей, а также китайцев, проживающих за границей. Наделен консультативными функциями. В ходе «культурной революции» бездействовал. Постоянные органы: Всекитайский комитет НПКСК в составе 2 093 чел. (март 1994 г.). Постоянный комитет Всекитайского комитета и бюро Всекитайского комитета НПКСК. Председатель Всекитайского комитета НПКСК – ЛИ ЖУЙХУАНЬ (Li Ruihuan).

Профсоюзным объединением является:

Всекитайская федерация профсоюзов – ВФП (Zhonghua quanguo zonggonghui). Основана в 1925 году. До 1953 года – Всекитайская федерация труда. В 1964 году объединяла 22 профсоюзные организации, насчитывавшие 16 млн. членов. Входила во Всемирную федерацию профсоюзов (ВФП). В ходе «культурной революции» федерация подверглась дискредитации и была фактически распущена. Восстановлена в 1978 году. XI Всекитайский съезд профсоюзов состоялся 22–28 октября 1988 года. Членами ВФП являются свыше 91 процента всех китайских рабочих и служащих. Руководящий орган – Исполком в составе 324 чел. (241 член и 83 кандидата в члены). Председатель – ВЭЙ ЦЗЯНЬСИН (Wei Jianxing). Печатный орган – газета «Гунжэнь жибао» (Gongren ribao).[7]

Существующая современная партийно-государственная система Китая отражена в принятой 4 декабря 1982 года Конституции (ей предшествовали Конституции 1954, 1975 и 1978 гг.). Она состоит из Введения, четырех глав и 138 статей. Глава I – Общие положения – содержит изложение основ общественно-политического строя КНР. Статья 1 устанавливает, что «Китайская Народная Республика есть социалистическое государство демократической диктатуры народа, руководимое рабочим классом и основанное на союзе рабочих и крестьян». Согласно Конституции, вся власть в КНР принадлежит народу, который осуществляет ее через собрание народных представителей различных ступеней, включая Всекитайское собрание народных представителей. Все государственные административные органы, судебные органы и органы прокуратуры формируются собраниями народных представителей, ответственны перед ними и подконтрольны им.

КНР – унитарное государство, с административно-территориальным делением на провинции, автономные районы и города центрального подчинения. Провинции и автономные районы делятся на автономные округа, уезды, автономные уезды и города. Уезды и автономные уезды делятся на волости, национальные волости и поселки. Автономные районы, автономные округа и автономные уезды пользуются правами национальной автономии (ст. 30).

В современном Китае преобладающее население – китайцы (собственное название – хань), составляют 95 %, кроме того, здесь проживают еще 50 народов, принадлежащих к различным языковым группам и семьям. Население Китая исповедует буддизм, даосизм, конфуцианство. Религия тибетцев и монголов – буддизм – ламаизм; у некоторых народов тунгусо-маньчжурской группы, а также частично у корейцев и дауров, наряду с буддизмом и даосизмом распространен шамаизм. Хуэй и большинство народов тюркской группы исповедуют ислам сунитского толка (припамирские Таджики – исламисты).

Основа экономической системы КНР – социалистическая общественная собственность на средства производства, существующая в двух формах – общественной собственности (государственной) и коллективной собственности трудящихся. Государственные предприятия и коллективные хозяйственные организации имеют право на самостоятельное ведение хозяйственной деятельности, при условии выполнения ими государственного плана. Индивидуальные и подсобные хозяйства являются дополнением к социалистическому общественному хозяйству. Допускаются иностранные капиталовложения и создание смешанных предприятий. Государство, посредством административного управления, направляет, поддерживает и контролирует индивидуальное предпринимательство.

Глава II декларирует основные права и обязанности граждан, которые мало отличаются от общепризнанных в конституционной практике. Исключение составляют ст. 42, провозглашающая не только право на труд, но и обязанность трудиться; и ст. 49, возлагающая на супругов ответственность за планирование рождаемости. Закон о браке 1980 года установил минимальный возраст для вступления в брак 22 года – для мужчин и 20 лет – для женщин.

Наиболее объемную часть Конституции представляет глава III – государственная структура. Она состоит из 7 разделов и 79 статей, которыми определяются государственное устройство, порядок формирования и функции органов государственной власти.

Высшим органом государственной власти провозглашается Всекитайское собрание народных представителей – ВСНП. Его постоянно действующим органом является Постоянный комитет ВСНП. Эти органы осуществляют законодательную власть в стране. Выборы в ВСНП, срок полномочий которого установлен в 5 лет, непрямые. Этот орган образуется из представителей избранных советами народных представителей провинций, автономных районов и городов центрального подчинения, а также делегированных от вооруженных сил. Нормы представительства и порядок избрания депутатов ВСНП устанавливаются законом. Всего в состав ВСНП избирается до 3–3,5 тыс. делегатов, в состав Постоянного комитета ВСНП – до 150 членов. В соответствии с законом о выборах в ВСНП и в местные СНП 1982 года, нормы представительства при избрании депутатов в ВСНП должны устанавливаться Постоянным комитетом ВСНП таким образом, чтобы число сельских жителей приходящееся на одного депутата, было в 8 раз больше числа городских жителей представленного одним депутатом (ст. 14). Сессии ВСНП созываются его Постоянным комитетом один раз в год. Полномочия ВСНП включают:

– внесение изменений в Конституцию, контроль за ее исполнением;

– принятие законов, включая законы о хозяйственных планах и бюджете;

– формирование органов ВСНП и государственной власти КНР, включая избрание Председателя и заместителя Председателя КНР, утверждение, по представлению Председателя КНР, кандидатуры Премьера Государственного совета и, по его представлению, заместителей Премьера и членов Госсовета, министров, председателей комитетов, главного ревизора;

– избрание председателя Центрального военного совета (ЦВС) и, по его представлению, утверждение членов ЦВС;

– избрание председателя Верховного народного суда, Генерального прокурора Верховной народной прокуратуры.

ВСНП имеет право освобождать от должности всех перечисленных лиц. Кроме того, ВСНГТ утверждает изменения в административно-территориальном делении, решает вопросы войны и мира и осуществляет другие полномочия.

В промежутках между сессиями ВСНП, функции высшего законодательного органа выполняет Постоянный комитет ВСНП, избираемый из его членов на срок полномочий ВСНП. По существу, Постоянный комитет обладает всеми полномочиями ВСНП, кроме таких, как внесение изменений в Конституцию, принятие законов отнесенных к исключительной компетенции ВСНП и избрание руководителей высших органов государства. Постоянный комитет уполномочен производить назначения по представлению, и смещать руководителей высших государственных органов, членов и министров правительства, членов ЦВС, членов Верховного суда, прокуроров Верховной прокуратуры, послов; осуществлять контроль за работой Государственного совета, ЦВС, Верховного народного суда и Верховной народной прокуратуры; принимать решения о ратификации и денонсации международных договоров; устанавливать и присваивать воинские звания; принимать решения о введении чрезвычайного положения, об объявлении всеобщей или частичной мобилизации, об объявлении войны и выполнять другие функции, возложенные на него ВСНП.

Текущей работой Постоянного комитета руководит Совет председателя, состоящий из председателя, заместителей председателя и начальника секретариата. Постоянный комитет ответственен перед ВСНП и ему подотчетен. Депутаты ВСНП подконтрольны органам, которые их избрали. Органы избравшие депутатов имеют право их отзыва в порядке установленном законом.

Конституция КНР не предусматривает поста главы государства, однако фактически его функции выполняет Председатель Китайской Народной Республики.

Председатель и заместитель Председателя КНР избираются ВСНП на срок его полномочий (5 лет). Они не могут занимать эти должности более чем два срока подряд. Председатель КНР утверждает законы, принятые НСНП и его Постоянным комитетом, назначает и смещает, на основании решений ВСНП и Постоянного комитета ВСНП, Премьера и заместителя Премьера Государственного совета, министров и других членов правительства, послов; награждает орденами и присваивает почетные звания; опубликовывает указы о помиловании, о введении военного положения, объявляет мобилизацию и состояние войны; представляет КНР в отношениях с другими государствами, принимает дипломатических представителей, ратифицирует и денонсирует заключенные межгосударственные, договоры. При освобождении должности Председателя КНР его место занимает заместитель Председателя, а при освобождении обоих должностей, временно (до выборов нового) исполняющим обязанности Председателя КНР становится Председатель Постоянного комитета ВСНП.

Высшим государственным органом исполнительной и административной власти является Государственный совет Китайской Народной Республики, то есть, центральное правительство. Государственный совет состоит из главы правительства – Премьера, заместителей Премьера членов Государственного совета, министров, председателей комитетом главного ревизора, начальника секретариата. Срок полномочий Государственного совета соответствует сроку полномочий ВСНП. Премьер, заместители Премьера и члены Госсовета («министры без портфеля») могут занимать эти должности не более двух сроков подряд. Эти старшие должностные лица образуют Постоянное Бюро Госсовета – то есть президиум или «малый кабинет» правительства.

Госсовет определяет задачи и осуществляет единое руководство работой министерств и комитетов, государственных административных органов провинций, автономных районов и городов центрального подчинения. В порядке законодательных инициатив Госсовет вносит законопроекты, проекты постановлений и иные предложения на рассмотрение ВСНП или Постоянного комитета ВСНП, сам издает, в пределах предоставленных ему полномочий, исполнительные постановления и распоряжения. Госсовет составляет и осуществляет планы хозяйственного и социального развития, государственный бюджет, руководит работой в области образования, науки, культуры, здравоохранения, физкультуры и спорта, планирования рождаемости.

По линии министерства иностранных дел правительство осуществляет проведение внешней политики, готовит и заключает договоры с иностранными государствами, контролирует их выполнение. Отдельную сферу деятельности Госсовета представляют руководство и управление делами национальных меньшинств и национальных автономий, защита. прав и интересов китайцев, проживающих за границей. На основании законов и постановлений Госсовета министерства и комитеты могут в пределах компетенции данных ведомств издавать приказы, инструкции и положения. В качестве высшей административной инстанции Госсовет утверждает штаты административных органов, назначает и смещает, проверяет, поощряет и наказывает административных работников, а также осуществляет другие полномочия, возложенные на него ВСНП и Постоянным комитетом ВСНП, перед которыми он подотчетен.

В структуре высших органов государственной власти особое положение занимает Центральный военный совет, не имеющий аналогов в государственном устройстве большинства стран мира. На Центральный военный совет КНР возложено руководство всеми вооруженными силами государства. ЦВС состоит из председателя, заместителя председателя и членов, которые избираются и утверждаются сессией ВСНП на срок его Полномочий. Помимо упомянутого и того, что председатель ЦВС ответствен перед ВСНП и Постоянным комитетом ВСНП, Конституция не содержит иных положений, устанавливающих правомочия и функции ЦВС. Это однако, не должно восприниматься так, что среди других высших органов государственной власти положение ЦВС менее значительно.

«Каждый коммунист должен усвоить истину: политическая власть вырастает из ствола винтовки» – учил Мао Цзэдун. Поэтому тот, кто осуществляет контроль над НОАК (Народно-освободительной армией Китая) обладает и реальной властью в стране. Не случайно, председателем ЦВС всегда был председатель ЦК КПК (он же председатель Военного совета ЦК КПК). Единственным официальным постом, который Дэн Сяопин оставил за собой, был пост Председателя Военного совета ЦК КПК – председателя Центрального военного совета КНР. Совмещение этих постов можно считать примером сращивания партии и государства.

Судебную власть в КНР осуществляют Верховный народный суд, местные народные суды, военные суды и другие специальные народные Суды. Суды формируются собраниями народных представителей соответствующего уровня и ответственны перед ними. Срок полномочий председателя Верховного народного суда соответствует сроку полномочий ВСНП; он не может занимать эту должность более чем два срока подряд. Верховный народный суд осуществляет надзор за судебной деятельностью местных и специальных народных судов; вышестоящие народные суды осуществляют надзор за судебной деятельностью нижестоящих судов. Деятельность народных судов регламентируется Законом об организации народных судов (введен в действие в 1980 г.).

В провинциях, городах центрального подчинения, уездах, городских районах, волостях, национальных волостях и поселках действуют собрания народных представителей – СНП и местные народные правительства. В автономных районах, округах и уездах имеются органы самоуправления. СНП являются органами государственной власти на местах, руководство которыми осуществляют постоянные комитеты СНП. Депутаты СНП провинций, городов центрального подчинения и юродов, имеющих районное деление, избираются нижестоящими СНП; депутаты СНП уездов, городов, не имеющих районного деления, городских районов, волостей, национальных волостей и поселков избираются непосредственно населением. Правом голоса пользуются граждане достигшие 18-летнего возраста. Срок полномочий СНП провинций и приравненных к ним административно-территориальных единиц – 5 лет, а непосредственно избираемых населением СНП – 3 года. Местные СНП различных ступеней избирают и имеют право освобождать от должности губернаторов провинций и их заместителей, мэров и заместителей мэров городов, начальников и заместителей начальников уездов и районов, волостных старшин и их заместителей, поселковых старост и их заместителей. Депутаты СНП подконтрольны органам, которые их избрали, или, для СНП низших ступеней, – непосредственно избирателям. Постоянные комитеты СНП обсуждают и принимают решения по вопросам развития данного административного района, осуществляют контроль за работой народных правительств, народных судов и народных прокуратур соответствующей ступени.

Местные народные правительства являются местными исполнительными органами государственной власти, государственными административными органами на местах. В КНР применяется система двойного подчинения этих органов: собранию народных представителей соответствующей ступени и вышестоящему народному правительству. Все народные правительства, таким образом, находятся под единым руководством Государственного Совета и в его подчинении. Срок полномочий местных народных правительств соответствует сроку полномочий СНП данной ступени.

Уездные и вышестоящие местные народные правительства руководят работой подчиненных им органов и нижестоящих народных правительств. Местные народные правительства ответственны перед СНП данной ступени и подотчетны им, в период между сессиями СНП – перед постоянным комитетом СНП, а также перед стоящими на ступень выше их государственными административными органами. Все местные правительства образуют единую систему государственных административных органов, находящуюся под общим руководством Государственного совета. Комитеты городского населения и комитеты сельского населения, создаваемые по месту жительства, являются низовыми массовыми организациями самоуправления. Председатель, его заместители и члены этих комитетов избираются непосредственно населением.

Комитеты самоуправления образуют примирительные комиссии, комиссии по охране общественного порядка, по здравоохранению и другие комиссии, которые занимаются общественной работой и общественно полезными делами, разрешают споры среди населения, оказывают помощь в поддержании общественного порядка, а также доводят до сведения местных правительств мнения и требования масс. Отношения между Комитетами самоуправления и низовыми органами государственной власти определяются законом.

Законом о выборах 1979 года в КНР была введена общегосударственная система прямых альтернативных выборов в СНП до уровня уезда включительно. Выборы 1980 года происходили после 13-летнего перерыва (совпадающего в основном с периодом «культурной революции») и были первыми прямыми выборами в органы местной власти. Затем выборы проходили регулярно, в установленные законом сроки.

Другим изменением является установленное законом о выборах правило конкурсного избрания депутатов СНП всех ступеней (при этом любопытно отметить, что закон определяет и предельный коэффициент конкурса). Все же по сравнению с прошлой практикой это был шаг вперед. Несколько повысилась степень сменяемости депутатов.

Модернизация в Китае именно при существующей политической системе получила широкий размах, привела в движение огромную страну и вошла в XXI в. темпами, которых она не знала, в своей многовековой истории, вызывая удивление и уважение других народов и государств. В Китае легитимность власти и политического режима обосновывается прежде всего экономическими успехами.

За 20 лет политики реформ и открытости облик Китая претерпел существенные перемены. Сегодня обстановка в стране остается наиболее благоприятной за все годы КНР, что, как никогда, приносит народу максимальную пользу и выгоду. Следует отметить, что своим успехам Китай обязан и существующей в стране политической культуре и традиционным ценностям конфуцианских добродетелей: почитание предков и старших, верность своему клану, коллективизм и огромное трудолюбие в сочетании с уважением к наукам, сдержанно критическое отношение к иностранцам.

Общественное сознание китайцев конфуцианское. Конфуцианство тысячелетиями было государственной идеологией Китая, суть которой не устремление к идеалу, а этика поведения. Религия, как вера, как ожидание чуда от создателя и вседержителя, не прививалась, так как у китайцев обожествлялась земная власть. Живой человек, император, вершина бюрократии, который над всеми, а значит – с Небом, представлялся как Сын Неба, получивший «мандат правления» на земле. Традиция обожествления высших руководителей, называют ли его Сын Неба или председатель ЦК КПК, имеет в китайском обществе глубокие корни, и роль в этом конфуцианства невозможно переоценить.

Земной император, владыка земли, живая икона Небесного императора занимает уникальное место в китайском благочестии, он – центр традиции, а девиз его царствования есть веха отсчета времени в историческом самосознании китайцев. Религиозное же сознание (мира невидимого), и то но большей части лишь в отношении смерти, китайцами было заимствовано (с IV в.) в форме буддизма, где Создателя нет.[8] Конституцией Китая предусматривается право низовых организации на демократическое управление своими делами и право народных масс на самоуправление, тем самым, гражданам предоставляется возможность и непосредственно управлять делами в экономической, культурной и общественной жизни. Например, государственные предприятия и хозяйственные организации кооперативного сектора осуществляют демократическое управление через собрания или съезды рабочих и служащих. Квартальные комитеты в городах и сельские комитеты осуществляют самоуправление занимаясь общественной работой и делами общественного благосостояния, а также доводят до сведения местных органов власти мнения, просьбы и предложения народных масс.

Конституция в качестве Основного закона государства имеет высшую юридическую силу. Все народы страны, все государственные органы вооруженные силы, общественные организации, предприятия и учреждения, должны рассматривать Конституцию как основной критерий своей деятельности. В современной политической жизни страны, наряду с руководящей ролью КПК, существуют и другие политические партии: «Революционный комитет Гоминьдана» с 1948 года, «Демократическая лига Китая» – с 1941 года, «Ассоциация демократического национального строительства Китая» – с 1945 года.

КНР стала одной из великих мировых держав: «Китайский мир» уже и ближайшей перспективе претендует не просто на то, чтобы КНР стала «второй сверхдержавой мира», как некогда Советский Союз, – он утверждает иную модель развития человечества, отличную от привычного нам «евроцентризма».[9]

Страна входит в ядерный клуб, запускает космические аппараты, является постоянным членом Совета Безопасности ООН.

Китай обеспечен громадными ресурсами. Каждый пятый человек на Земле – китаец. Китай является крупнейшим в мире производителем зерна, мяса, овощей и фруктов, олова, угля, хлопка. Кроме того, КНР входит в пятерку крупнейших мировых производителей свинца, цинка, алюминия, никеля и древесины. На территории КНР ведется добыча нефти, газа, редкоземельных металлов (молибден, ванадий, сурьма), урана. Китай занимает первое место в мире по размеру гидроэнергетических ресурсов. Население Китая – 1 млрд. 300 млн. человек.

Экономическая система КНР своеобразна тем, что представляет собой систему рыночных отношений, при существующей в стране политической монополии КПК. Несмотря на коммунистическую идеологию, Китай является одним из лидеров по темпам экономического роста, а в 2010 году должен, по замыслам Коммунистической партии Китая, догнать США по совокупному доходу ВВП. В настоящее время, по некоторым оценкам, экономика КНР составляет 45 % экономики США.

Однако, в настоящее время, КНР испытывает нехватку собственных технических и финансовых возможностей для модернизации национальной экономики, которая восполняется крупными зарубежными инвестициями, которые направляются туда, где видят стабильность, дешевизну рабочей силы и финансовые выгоды. В результате в 2002 году Китай занял первое место по привлечению иностранных инвестиций. (За последние 5 лет Россия получила иностранных инвестиций 40 долларов на человека, а Китай но 140 долларов на каждого из 1,3 млрд. человек. И не удивительно, что Китай ставит цель за 20 лет в 4 раза увеличить ВВП). Кроме того первые капиталы в Китай привезли «хуацяо» – китайские эмигранты. За последние 10 лет Китай принял 4,5 млн. человек, когда-то бежавших от коммунистического режима. Они вкладывают свои капиталы в свободные экономические зоны, которых более 20. Следует отметить, что с точки зрения социально-экономического развития, территорию КНР в настоящее время условно можно разделить на два обширных региона: быстро прогрессирующие индустриальные приморские провинции на востоке и отсталые аграрные области на западе. Если для первых характерны процессы ускоренной урбанизации на основе привлечения иностранных инвестиций, особенно в, так называемые, «свободные экономические зоны» – типа Шэньчжэня, то ситуация во вторых по-прежнему зависит от капризов природы и финансовой помощи центра. Консервация отсталости и бедности, наряду с вмешательством внешних сил, служит питательной средой для появления национальных движений (уйгуров, монголов, тибетцев), радикальные крылья которых используют этноконфессиональные противоречия для борьбы против пекинского руководства под сепаратистскими лозунгами.

Сегодня Китай – крупнейшая в мире аграрно-индустриальная держава, поэтому главной стратегической целью КНР стал выход на первые позиции в мире по уровню промышленного производства. Для ликвидации отсталости, для повышения уровня ВВП, как совокупного, так и в расчете на душу населения, Китаю необходимо поддерживать достаточно высокие темпы своего развития.

Значительное воздействие на НТП оказывает импорт технологий, позволяющих развивать такие прогрессивные сектора экономики как производство программного обеспечения, новых материалов, телекоммуникационную индустрию, биотехнологии, здравоохранение. В китайскую «силиконовую долину», расположенную в районе Хайдиан севернее Пекина (Haidian Area) и насчитывающую многочисленные исследовательские центры и университеты, уже устремляются самые передовые в технологическом плане компании ведущих стран мира.

Зарубежные инвестиции и технологии оказывают существенное влияние на качественный рост экономики КНР. Все больше становится высококвалифицированных специалистов. Наиболее одаренная китайская молодежь обучается в иностранных университетах. Китайцы отличаются своей отличной математической подготовкой, увлеченностью изучением иностранных языков (в первую очередь – английского). По мнению западных экспертов, уровень исследований, проводимых китайскими учеными на теоретическом и прикладном уровне, просто фантастический. Современные информационные технологии все активнее проникают в быт китайцев, а по количеству пользователей сети Интернет Китай уже сопоставим с уровнем ведущих стран мира.

Стратегией дальнейшего экономического развития Китая стала концепция «двух стратегических переходов»: от традиционной плановой экономики к рыночной экономике и от экстенсивной формы роста к интенсивной. В «Программе 2010» четко сформулированы основные принципы управления переходным процессом: макрорегулирование, единое государственное планирование (в модифицированной форме), нормативное рыночное урегулирование.

Характерная черта современной китайской экономики – зависимость ее от внешнего рынка. По темпам роста экспорта-импорта Китай является одним из лидеров в международной торговле. В начале XXI в. показатели роста внешней торговли КНР достигли 30 %. Страна является девятым в мире экспортером товаров, на долю которого приходится 4,5 % мирового экспорта. Самой конкурентоспособной продукцией является обувь и одежда. Текстильная индустрия КНР – первая в мире, поэтому экспортная продукция страны представлена во всех странах на всех континентах. Кроме того, Китай занимает первое место в мире по выпуску обуви. В настоящее время наблюдается значительный прогресс в китайском машиностроении и электротехнической индустрии, осуществляется повсеместное применение иностранных технологий в производстве.

Идея упрочнения сплоченности национальностей в Китае считается ныне приоритетным направлением политики в сфере национальных отношений. Китайские руководители уделяют серьезное внимание вопросам укрепления международной безопасности и обуздания гонки вооружения, страна нуждается в мирном сосуществовании с соседними странами и с Миром в целом. Китай принимает активное участие в деятельности международных организаций: ООН, ЮНЕСКО, Совета безопасности и др.

Оздоровление международной жизни руководители КНР связывают с идеей установления нового политического порядка, основывающегося на следующих положениях:

– каждое государство имеет право выбирать политический, экономический и социальный строй;

– все государства обязаны строго соблюдать принцип невмешательства во внутренние дела других;

– между государствами необходимо взаимное уважение, мирное сосуществование, равенство в общении друг с другом, взаимное сотрудничество.

Министр иностранных дел Цянь Цичэнь связал роль Китая на международной арене с положением дел внутри страны. «Стабильность в развили Китая приносят пользу не только китайскому народу, но и миру в Азии и во всем мире. Китай нуждается в стабильности, мир нуждается в стабильности Китая». Подтверждая приверженность КНР интересам мира, премьер Госсовета Ли Пэн заявил: «Как бы ни менялась международная обстановка, Китай будет неизменно проводить независимую и самостоятельную миролюбивую политику, устанавливать и развивать дружеские отношения с другими государствами, способствовать международному миру и развитию». В области внешней политики свидетельством поиска пекинским руководством новых ориентиров послужила нормализация двухсторонних отношений с соседними государствами – Индией, Вьетнамом, Японией. С середины 80-х годов успешно развивается советско– (российско) – китайский диалог. Важнейшей вехой на этом пути стала окончательная демаркация в 1996 году границы между двумя странами и создание, так называемой, Шанхайской пятерки – международной региональной политической организации в составе Китая, России, Казахстана, Киргизии и Таджикистана, обеспокоенных угрозой сепаратизма под лозунгами исламского экстремизма.

Руководство КНР положило конец практике вмешательства во внутренние дела других государств, особенно в Юго-Восточной Азии. Китай развивает широкие международные связи с другими государствами, в том числе и через использование связей с китайской диаспорой – так называемых хуацяо, численность которых вне континентального Китая и Тайваня достигает нескольких десятков миллионов человек.

К числу крупных внешнеполитических успехов Пекина, бесспорно, Шдует отнести возвращение под юрисдикцию центральных властей двух процветающих колониальных владений – британского Гонконга и португальского Макао.

Таким образом, современная политическая система Китая находится в периоде своей модернизации при сохранении устойчивого влияния КПК. За последнюю четверть века Китай стал первостепенной величиной в мировой политике и экономике, уверенно претендуя на роль «второй сверхдержавы мира».

 

Рис. 8. Главные элементы государственного устройства Китая. (Политический атлас. http://www.pe-a.ru/ch/structure)

 

Рис. 9. Структура судебной системы Китая. (Политический атлас. http://www.pe-a.ru/ch/courts)

 
КИТАЙСКАЯ НАРОДНАЯ РЕСПУБЛИКА (КНР)

– социалистическое государство, с унитарной формой государственного устройства (21 провинции, социальная административная территория Гонхонг и 5 автономных территорий, включая Тибет).


Рис. 9. Государственное устройство Китая (Борзова Е. П. Бордукова И. И. Основы сравнительной политологии. СПб, 2007, – с. 146.)

 
Таблица 1.

Сравнение государственного устройства и избирательных систем Китая и США. (Чуров В. Е. Демократия и формы ее реализации в различных странах мира. http://rudocs.exdat.com/docs/index-318181.html)





















Политическая и избирательная система Кореи 



Флаг Южной Кореи

 

Флаг республики Северная Корея

 
Корея, в переводе с родного языка, означает – «утренняя свежесть». Она расположена на полуострове, который простирается на юг от Северо-Восточного угла азиатского континента. Это древняя страна, люди которой развивались и жили как одна нация с седьмого столетия до 1945 года, когда она была разделена при участии Соединенных Штатов и Советского Союза в конце Второй мировой войны.

В настоящее время на Корейском полуострове и прилегающей материковой части, а также многочисленных островах расположены государства: КНДР и Республика Корея, которые разделены между собой демилитаризованной зоной расположенной по 38° параллели. На севере КНДР граничит с Китаем и Россией. На востоке и западе оба государства омываются соответственно Японским и Желтым морями, а на юге Республику Корея и Японию разделяет Корейский пролив. Общая длина морских границ двух государств – 8700 километров. Численность населения в КНДР 12 млн, человек (2002 г.), из них 99 % корейцы, в Республике Корея – 49 млн. человек (2002 г.), по этническому составу: 99 % корейцы, 1 % – китайцы.

Первые государственные образования появились на корейском полуострове в середине I-го тысячелетия до н. э. В древнекитайских источниках рассказывается о войнах Чосона с Китайскими государствами Янь, Цинь И Хань. В 109 году до н. э. войска Ханьской династии завоевали Чосон. Древний Чосон пал, и в южной Маньчжурии и северной части Корейского полуострова были образованы четыре китайских военных округа. Однако нападения корейских войск становились все ожесточеннее и в 313 году четыре округа прекратили свое существование.

В Маньчжурии набирало силу Пуе, там же утверждал свои позиции и Китай. На юге Кореи племенной союз трех Хан постепенно приобрел черты государственности. На юге ведущую роль стали играть государства Пэкче и Силла, на севере – Когуре.

К I в. н. э. Когуре окончательно оформилось как государство и в 313 году ликвидировало на своей территории китайский округ Лолан (Нан-нан). В 342 году, однако, столица Когуре пала под натиском войск китайской империи Янь. Пока Когуре воевало с китайцами, Пэкче накапливало силы и в конце IV в. напало на Когуре, затем наступил период расцвет Силла, имевшего более совершенное государственное устройство.

Во всех трех государствах в качестве официальной религии был принят буддизм: сначала в Когуре (372 г.), затем в Пэкче (384 г.) и, наконец в Силла (528 г.). Получили признание и китайские переводы буддийских священных книг. В Когуре для обучения знати была создана академия и еще до принятия буддизма была составлена история государства в 100 книгах. В начале IV в. была составлена история и в Пэкче. В Силла за составление истории взялись сразу после принятия буддизма.

Таким образом, возникли три государственных образования, иерархическая структура которых основывалась на конфуцианских и буддийских принципах, а верховная власть в них принадлежала королям. Для создания правовой базы управления были разработаны и приняты свои законы. Три государства соперничали между собой, укрепляя буддийско-конфуцианскую государственную власть и пытаясь при этом расширить свою территории. Соперничество трех государств между собой сопровождалось борьбой с Танской династией за преобладание на Корейском полуострове. В 735 году, в результате междоусобных войн за влияние территория трех государств была подчинена одному из них – Силле.

Государство Силла (668–935 гг.) достигло вершины своего могущества и благополучия в середине VIII в. Правители Силла стремились создать идеальное буддийское государство. Построенный в районе Кенчжу пещерный храм Соккурам и монастырь Пульгукса представляют собой замечательные образцы древнего зодчества. В IX в. государство Силла оказалось охваченным междоусобной борьбой за власть в центре и на окраинах и к 900 году территория государства распалась. В 935 году произошло объединение страны в единое государство Коре (по традиции считается, что от Коре произошло современное европейское название страны), объединил страну Ван Гон.

 

Рис. 10. Отличительные черты власти как социально-культурного объекта. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 49)

 
Ван Гон, основатель династии Коре (918–1392 гг.), название которой происходит от Когуре, оставил своим наследникам десять наказов. Он предсказывал возможное столкновение Коре со своими северными соседями – кочевыми племенами – и наказывал укреплять государство распространив его власть на всю территорию бывшего Когуре. Он советовал не допускать вмешательства в дела буддийских монастырей, предупреждал об опасности узурпации власти вследствие междоусобной вражды между представителями правящих кланов, а также, указывал на опасность ослабления местной власти. В государстве была установлена система гражданских экзаменов, чтобы принимать на государственную службу самых достойных, кроме того, была введена практика раздачи земельных и лесных наделов государственным служащим. Так, постепенно, в Коре закладывались основы централизованного государства. Коре вело оживленную торговлю с сунским Китаем, Японией, с арабскими купцами.

С первой половины XII в. Коре стало ослабевать, а монгольские племена – объединяться. Овладев китайской техникой плавки железа с помощью коры пробкового дуба, они использовали ее для изготовления оружия, благодаря которому в 1215 году покорили империю Цзинь. С этого времени монголы систематически нападали на Коре. В 1232 году Корейский двор и государственные чиновники бежали на остров Канхвадо.

Во время нашествия 1238 года монголы разграбили Коре, разрушив великолепную пагоду в монастыре Хванненса эпохи Силла. В 1259 году была объявлена капитуляция Коре и признана власть монгольского хана. Сто лет шла борьба против вассальной зависимости и только к середине XIV в. Коре порвало вассальные отношения с основанной монголами Юаньской империей. В 1359–62 гг. было отражено нашествие китайских завоевателей, а в 1392 году один из военачальников Коре – Ли Сон Ге стал королем, положив начало династии Ли (правила в 1392–1910 гг.). Государство Коре получило название Чосон (в память о древнем государстве Чосон), а столица была перенесена в Хансон (с конца XIX в. получил название Сеул).

Положение государства ухудшилось во время вторжения японских (конец XVI в.) и маньчжурских (первая половина XVIII в.) завоевателей. В 1592–98 гг. удалось отразить японское вторжение на территорию государства. Окончилась многолетняя война, причинившая огромный ущерб участвовавшим в ней Корее, минскому Китаю и Японии.

В результате нашествия японцев были уничтожены государственные и исторические документы, архивы, культурные ценности и произведения искусства. Земли были опустошены, численность населения сократилась, пришли в упадок ремесла и наука. Площадь обрабатываемых земель составляла лишь одну треть от довоенной. В условиях уменьшения поступлений в казну правительство стало взимать дополнительные налоги с населения провинций менее пострадавших от войны, таких как Кенгидо и Чхунчхондо. Правительство даже пошло на такой шаг, как продажа титулов, чинов и дворянских званий, а однажды даже допустило до экзаменов на «государственные должности лиц из сословия крепостных. Во время войны много ремесленников было вывезено в Японию. В результате резко снизилось качество товаров, ремесленных изделий, пришло в упадок книгопечатание. Были поколеблены устои неоконфуцианской морали разрушались сословные различия.

В Японии, напротив, сложилось сильное централизованное феодальное государство, занятое мирным строительством. Из Кореи японские ученые заимствовали неоконфуцианскую политическую философию, сведения о медицинских препаратах и практические навыки врачевания. Поселе того как к власти пришел Токугава, Япония стремилась установить с Кореей нормальные дипломатические отношения, чтобы и в дальнейшем иметь доступ к корейскому варианту китайской культуры.

В XVII в., в результате нового нашествия маньчжурской династии, в 1637 году Корея стала ее вассалом. Корейскому королю были навязаны унизительные условия вассалитета. Только во второй половине XVIII в ежегодная дань стала носить символический характер, постепенно оживала экономика, в XVIII в. Сеул превратился в процветающий торговый и промышленный город. Несмотря на усиление влияния западной культуры и техники, проникавших через Китай, в Корее росло стремление возродить свою национальную самобытность. Корейцы изучали историю, географию), язык и литературу своей страны.

В конце XVIII в. англичане в поисках рынков сбыта на дальнем Востоке стали появляться в корейских водах. В 1840 году к ним присоединились русские и французские суда, которые стремились к установлению торговых отношений с Кореей. В 1866 году американский корабль «Генерал Шерман» вошел в корейские воды с целью принудить корейское правительство к торговле. Американцы действовали силой – в ответ корейцы напали и подожгли корабль, таким образом пытаясь противостоять экспансии.

Начиная с 1868 года Япония приступает к агрессии в отношении Кореи. В сложной политической обстановке был заключен неравноправный договор с Японией. С 1881 года корейские города были открыты для японского присутствия. В 1886 году Япония монополизировала рынки Кореи.

В конце XIX в. Корея подписала ряд неравноправных торговых договоров (22 мая 1882 г. с США; 26 ноября 1883 г. с Великобританией и Германией, новый договор с Японией; 25 июня 1884 г. с Россией; 4 июня 1886 г. с Францией). Заключение торговых договоров с иностранными государствами способствовало зависимости Кореи от иностранного капитала. В 1882 году в Сеуле вспыхнуло крупное антияпонское и антиправительственное восстание. Экономическое и политическое развитие Кореи приобрело черты характерные для полуколониальной страны.

 

Рис. 11. Сущность политической власти. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 53)

 

Рис. 12. Составляющие политической власти. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 54)

 
Во второй половине 90-х годов США, Япония, Великобритания Франция, Германия и Россия вынудили Корею заключить ряд соглашений на предоставление им концессий (на золотые прииски, строительство железных дорог, судоходство и др.), Японии принадлежали банки и крупные промышленные предприятия.

К началу XX в. Корея представляла собой формально независимое государство с монархической формой правления. В экономическом отношении страна была преимущественно аграрной. Корейское общество нуждалось в коренных реформах, чтобы выйти из состояния отсталости и сохранить независимость. Корейские правящие круги питали надежду на помощь России, чтобы остановить японскую экспансию. Однако, по окончании русско-японской войны 1904–1905 гг. стало понятно, что вопрос о подчинении Кореи Японии – дело времени. По Портсмутскому мирному договору 1905 года, Россия признавала за Японией право на сферу влияния в Корее, что в конечном итоге привело к установлению здесь с 1905 года японского протектората. Корея потеряла самостоятельность во внешних делах, почти все внутриполитические вопросы руководство страны должно было согласовывать со специально назначенным японским резидентом.

В 1910 году Япония оформила полную аннексию Кореи с передачей корейским монархом всех своих прав японскому императору. Следует отметить, что концепция государственной власти в Корее традиционно основывалась на конфуцианской социально-политической доктрине, которая стала официальной государственной идеологией в эпоху династии Чосон (1392–1910 гг.). В конфуцианской традиции государственная власть трактуется как отражение ли, то есть, как земная власть дарованная по небесному мандату. Поэтому хороший правитель должен обеспечить надлежащие взаимоотношения между элитой и массами не на основе договора или «власти закона», а в рамках авторитарного иерархического устройства общества.

Система политических взглядов и стиль поведения корейцев, выдержанные в духе смирения перед авторитарной властью и проникшие также в область культуры, обеспечивали прочную власть элиты, которая формировалась посредством кваго, то есть, конкурсных экзаменов на получение высших постов государственной службы. Правительство в королевстве Чосон представляло собой стройную, единую, централизованную иерархию. Во главе этой пирамиды, построенной из государственных институтов и главных политических органов – Государственного совета (Ыйчжонбу), Королевского секретариата (Сынчжонвон) и шести министерств (кадров, финансов, ритуалов, военного, юстиции, общественных работ), стоял король. Местное управление включало восемь провинций (то), которые в основном сохранились до наших дней, и уезды нескольких типов. Отдельной судебной системы не существовало. Административные, законодательные и судебные функции были сосредоточены в руках всемогущего монарха.

Управленческие функции выполнялись исключительно садэбу, учеными-чиновниками из класса янбанов. Они разрабатывали политику управления, наблюдали за ходом общественных работ, издавали законы и постановления, работали в судебной системе. Ученые-чиновники функции которых были достаточно расплывчаты, представляли правящий класс, осуществляющий государственную власть методами патернализма, а иногда и тирании. Эта традиционная структура государственного управления была официально ликвидирована только в 1910 году, когда Корея была аннексирована Японией.

С 1910 года вплоть до 1945 года Корея имела статус генерал-губернаторства в составе Японии. Японские колониальные власти (1910 1945 гг.) пытались интегрировать Корейский полуостров и его народ в политическую, культурную и экономическую систему – жестко централизованную, авторитарную систему правления, свободную от конституционных или общественных ограничений, тираническую в политическом отношении и строго регламентированную в экономическом.

В целом можно выделить три этапа японского колониального правления в Корее: 1) военная диктатура (1910–1920 гг.); 2) примиренческие реформы (1920–1939 гг.); 3) интеграция (1939–1945 гг.). В период первого десятилетия после аннексии Кореи японские военные власти рассматривали политическую деятельность со стороны корейцев как опасное преступление, им не позволялось создавать союзы или политические партии. Корейцам был закрыт любой доступ к политической власти, они были лишены избирательных прав, не разрешалось даже создавать добровольные неполитические объединения, ассоциации, то есть, институты гражданского общества.

В результате движения за независимость 1 марта 1919 года, ограничения общественно-политической деятельности были несколько ослаблены. Местные органы управления были реорганизованы, при них появились префектурные консультативные советы, в которых было позволено участвовать и корейцам, но деятельность этих советов ограничивалась сугубо совещательными функциями. На последней стадии оккупации японская колониальная администрация стремилась мобилизовать корейский народ на подготовку к войне, одновременно расширяя степень участия корейцев в государственном управлении. Но даже в этот период кореец мог занимать в лучшем случае пост главы уезда (кун).

Во главе Кореи стоял генерал-губернатор, обладавший как исполнительной, так и законодательной властью. Он подчинялся непосредственно японскому императору. Все корейцы становились японскими подданными, японский язык получил статус государственного, в стране была запрещена деятельность политических и общественных объединений. Любая оппозиционная деятельность жестоко пресекалась колониальными властями. Корея постепенно превращалась в сырьевой придаток Японии и плацдарм для дальнейшего продвижения последней в глубь Азиатского континента.

 

Рис. 13. Обоснование властных полномочий. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 56)

 

Рис. 14. Факторы нравственного и традиционного обоснования властных полномочий. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 57)

 
В годы первой мировой войны колониальный режим в Корее несколько ослаб, и вскоре после окончания войны группа националистически настроенных деятелей выступила с идеей независимости. В 1919 году произошло восстание против проводимой японцами политики. Объединившись вокруг фигуры Ли Сын Мана, корейцы создали временный парламент и правительство в изгнании на территории Китая. Японцы попытались смягчить свою колониальную политику в Корее и провели ряд реформ в целях улучшения положения местного населения. Была, в частности, разрешена деятельность некоторых корейских общественных организаций неполитической направленности.

После захвата в 1931 году японскими войсками Маньчжурии, Корея превратилась в ее тыловой плацдарм с усилением репрессивных мер в отношении оппозиционных сил. Одновременно выдвигалась идея предоставления Корее статуса «автономии» в составе Японии. В 1932 году на Женевской конференции Лиги Наций Временное правительство Кореи в изгнании пыталось привлечь внимание великих держав к проблемам своей родины, однако ведущие страны мира, сами владевшие колониями, отказались обсуждать корейский вопрос. Тем не менее, некоторые государства настаивали на признании Временного правительства Кореи. Возглавляемое Лениным правительство России приняло постановление о предоставлении ему займа в размере 2 млн. рублей, а кантонское правительство Сунь Ятсена официально признало Временное правительство Кореи. В Корее вновь возникает партизанское движение, тесно связанное с коммунистическими повстанцами на территории Китая, особенно после начала в 1937 году японо-китайской войны. Из наиболее известных лидеров партизан следует назвать имена Ким Ир Сена, Ким Чака, Ким Ду Бона, впоследствии ставших руководителями КНДР. В этот же период продолжало существовать эмигрантское правительство Кореи во главе с Ли Сын Маном.

Ход событий в китайско-японской войне вынудил националистическое правительство Китая переехать в Чунцин, в 1940 году туда же перебралось и Временное правительство Кореи. В ответ на Декларацию президента Рузвельта и премьер-министра Черчилля 28 августа 1941 года Временное правительство выступило с заявлением, в котором было изложено требование признать правительство Кореи, оказать ему военную, техническую и финансовую помощь в антияпонской борьбе, а также предусмотреть участие корейцев в выработке решений по Корее после окончания войны.

После внезапного нападения японцев на американскую военную базу Пирл Харбор, Временное правительство Кореи учредило в Вашингтоне Комитет по евро-американским связям (Корейскую комиссию), призванный наладить активные дипломатические контакты с европейскими и американскими странами. Был заключен договор о помощи с националистическим правительством Китая; немало было сделано для укрепления внутренней структуры Временного правительства.

Во время Второй мировой войны генерал-губернатор Кореи был переведен в прямое административное подчинение правительству Японии, началась массовая мобилизация людских и материальных ресурсов Кореи для военных нужд. На завершающих стадиях Второй мировой войны борьба за освобождение от японского колониального господства привлекла к Корее внимание ведущих мировых держав. В 1943 году на Каирской конференции руководителей Соединенных Штатов Америки, Великобритании и Китая было достигнуто соглашение о том, что, после капитуляции Японии, Корея станет независимым государством.

Но судьба Кореи была неожиданно изменена. На Ялтинской конференции глав Соединенных Штатов, Великобритании и Советского Союза в 1945 году было принято соглашение, которое предусматривало раздел Корейского полуострова по 38-й параллели для облегчения разоружении японских сил: Советский Союз должен был оккупировать территорию к северу от 38-й параллели, а Соединенные Штаты – к югу от нее.

В соответствии с этим соглашением Советский Союз, вступивший и войну с Японией всего за восемь дней до ее капитуляции, быстро ввел войска на территорию севернее 38-й параллели и вскоре создал там свою военную администрацию, которая впоследствии содействовала установлению северокорейского коммунистического режима. Действия Советского Союза на Корейском полуострове вполне отвечали духу послевоенной политики в Восточной Европе, в то же время, они соответствовали традиционной экспансионистской политике России на Дальнем Востоке. Советский Союз сумел наилучшим образом воспользоваться обстоятельствами и превратить демаркационную линию в границу политического противостояния, создав к северу от нее зависимое от СССР государство и уничтожив одну за другой силы национальной оппозиции.

21 декабря 1945 года в Москве состоялось совещание министров иностранных дел СССР, США и Великобритании, в результате которого появилось соглашение о том, что Корея получит независимость через пять лет, а до тех пор будет находиться под совместной опекой Соединенных Штатов Америки, Великобритании, Советского Союза и Китая. В соответствии с этим соглашением в марте 1946 года в Сеуле состоялось заседание Совместной американо-советской комиссии, призванной содействовать формированию единого правительства Кореи, но встреча окончилась безрезультатно, встретив сопротивление со стороны большинства населения, а также из-за чрезмерных требований выдвинутых Советским Союзом.

14 ноября 1947 года по предложению США ООН приняла резолюцию о проведении в Корее всеобщих выборов под контролем комиссии. 12 января 1948 года Временная комиссия ООН в составе 9 человек прибыла в Корею, однако командующий советскими войсками в северной части страны отказался выполнить резолюцию ООН и не допустил комиссию в северную часть Кореи. В этих обстоятельствах 26 февраля 1948 года Генеральная Ассамблея ООН вновь подтвердила резолюцию от 14 ноября 1947 года и приняла новую резолюцию о проведении выборов на тех территориях, куда комиссия имела доступ.

Первые выборы в Корее прошли 10 мая 1948 года только на территории к югу от 38-й параллели. Было избрано Национальное собрание, которое 17 июня приняло конституцию, а 15 августа было приведено к присяге правительство Республики Корея. В то же время, на севере был установлен коммунистический режим во главе с Ким Ир Сеном. 29 января 1949 года Республика Корея, которую признали к тому времени 38 государств, в том числе США, обратилась в ООН с просьбой о принятии ее в члены этой организации. Но Советский Союз наложил вето, и просьба была отклонена.

В зоне советского влияния, под руководством советской военной администрации, на севере Кореи были проведены политические и экономические реформы. В частности, была воссоздана коммунистическая партия, которая вскоре объединилась с еще одной лояльной коммунистам организацией – Новой народной партией, в Трудовую партию Кореи (ТПК).

На севере была введена новая административная система в форме народных комитетов. На их съезде, в начале 1947 года, был сформирован высший представительный орган – Народное собрание и образовано правительство во главе с Ким Ир Сеном, возвратившимся из Советского Союза еще в сентябре 1945 года вместе с «советскими корейцами» – это были этнические корейцы, в свое время обосновавшиеся на российском Дальнем Востоке, но в результате сталинских депортаций 30-х годов выселенные в Казахстан и Среднюю Азию. Теперь советское руководство о них вспомнило, и наиболее подготовленные и политически проверенные из них заняли ключевые посты в новой северокорейской администрации.

Аграрная реформа, проведенная под руководством советских советников, привела к переходу земли от японских и корейских землевладельцев к безземельным и малоземельным крестьянам. Национализации подверглись важнейшие отрасли промышленности, созданные в Северной Корее при японцах, а также транспорт и банки.

В это же время на Юге Кореи американцы стремились создать собственную базу поддержки. Для этого из США возвратился Ли Сын Ман, возглавивший в мае 1947 года, так называемое, «переходное правительство». В августе 1948 года на Юге было провозглашено создание Республики Корея (РК), и Ли Сын Ман стал ее первым президентом. В ответ на Севере было образовано Верховное народное собрание, объявившее в сентябре 1948 года о создании Корейской Народно-Демократическом Республики (КНДР). Во главе КНДР был поставлен Ким Ир Сен, который помимо поста лидера ТПК занял должность Председателя кабинета министров. Каждое из двух возникших государств считало себя единственно законным и претендовало на выражение воли всего корейского народа. Советские войска покинули территорию КНДР в 1948 году, а американские вышли из РК в 1949 году, однако влияние обеих сверхдержав на свои подконтрольные территории продолжало сохраняться.

Раздел Кореи, закрепленный в 1948 году, по-разному воспринимался на севере и на юге Кореи. Республику Корея больше всего беспокоила опасность распространения коммунистического режима на весь полуостров, население Юга предпочитало временный раздел объединению с коммунистическим режимом. У Северной Кореи замыслы были другие: раздел страны воспринимался правящим режимом как препятствие для своего распространения на юг. В феврале 1948 года Север уже создал регулярную армию, численность которой в скором времени достигла 200 тыс. военнослужащих, в то время как Южная Корея имела лишь немного численные силы полиции.

Северная Корея видела конечную цель своего курса на объединение страны в захвате Южной Кореи вооруженным путем. Продвигаясь к этой цели, северокорейский режим, с одной стороны, повышал в сотрудничестве с Советским Союзом свою боеготовность, а с другой стороны, провозглашая борьбу за мир, пытался подрывными действиями ослабить позиции правительства Южной Кореи. Перед лицом непрекращающегося давления со стороны коммунистического режима Республика Корея старалась обеспечить свою безопасность. Но мир и безопасность, к которым стремилась Южная Корея, оказались иллюзорными.

Ким Ир Сен, заручившись поддержкой Сталина, 25 июля 1950 г. ввел на территорию РК свои войска. Южная Корея явно оказалась застигнутой врасплох и уже через три дня северокорейская армия захватила ее столицу – Сеул. США через Совет Безопасности ООН провели резолюцию, осуждавшую КНДР как агрессора. На помощь РК были направлены войска ООН. В составе войск ООН были войска США и пятнадцати других государств: Австралии, Новой Зеландии, Великобритании, Франции, Канады, Южной Африки, Турции, Таиланда, Греции, Голландии, Эфиопии, Колумбии, Филиппин, Бельгии и Люксембурга. Три скандинавских государства прислали военно-полевые госпитали с медицинским персоналом. Главную роль в боевых действиях играли войска США, которые высадившись в тылу армии КНДР сумели перехватить военную инициативу. Северокорейские войска находились на пороге полного краха, когда в конце октября 1950 года по просьбе СССР, не афишировавшего свое непосредственное участие в конфликте, были направлены под видом «добровольцев» регулярные войска КНР. Советский Союз также отправил в Корею своих военнослужащих, военных советников. Боевые действия прекратились в 1953 году, когда было заключено соглашение о перемирии, границы государств стабилизировались по 38 параллели.

Полное наименование государства Северной Кореи – Корейская Народная Демократическая Республика. Согласно конституции 1972 года КНДР является суверенным социалистическим государством. В стране установлен коммунистический тоталитарный режим. В составе страны – 9 провинций и два города центрального подчинения. Столица – Пхеньян. Независимым государством КНДР стала 9 сентября 1948 года (прежде – Провинция Чосон в составе Японской империи). Главой государства является президент, имеющий практически неограниченную власть. Президенту подчиняются два вице-президента, премьер Административного совета и девять вице-премьеров. Высший законодательный орган – Верховное народное собрание.

Политическими партиями КНДР являются:

Партия Чхондоге – Чхонудан (Партия молодых друзей религии небесного пути). Основана в 1946 году. Входит в Единый демократический отечественный фронт Кореи (ЕДОФ).

Социал-демократическая партия Кореи (Chosun Sahwe Minju Dang). Основана в 1945 году. Входит в Единый демократический отечественный фронт Кореи (ЕДОФ).

Трудовая партия Кореи – ТПК (Chosun Nodong Dang). Основана 10 октября 1945 года на совещании партийных работников и активистов Сенерной Кореи. До 1946 года – Коммунистическая партия Кореи. В 1946 году объединилась с Новой народной партией на Севере и с Народной и Новой народной партиями на Юге в Трудовую партию Северной Кореи и Трудовую партию Южной Кореи. В июне 1949 года они слились в единую Трудовую партию Кореи. Руководящие органы в период между съездами: ЦК, Политбюро ЦК, Президиум Политбюро ЦК и Секретариат ЦК Генеральный секретарь ТИК – КИМ ЧЕН ИР (Kim Jong II). Печатные органы – газета «Нодон синмун» (Rodong Shinmun) и журнал «Кыллочжа» (Kulloja).

Единый демократический отечественный фронт Кореи – ЕДОФ (Choguk Thongil Minjujui Chonson). Общенациональный фронт патриотических партий и организаций Кореи, объединившихся под лозунгом борьбы за единство страны и ее демократическое развитие. Основан на учредительном съезде 25–27 июня 1949 года после роспуска Единого демократического национального фронта Северной Кореи, созданного 22 июля 1946 года. Объединяет политические партии и общественные организации. Руководящей силой ЕДОФ является Трудовая партия Кореи.

Профсоюзным объединением является:

Объединенные профсоюзы Кореи (Chosun Chikop Ch’ongtOligmem’.) Созданы в 1945 году. До 1946 года – Всеобщий рабочий союз Севернои Кореи. С 1946 по 1951 гг. – Объединенные профсоюзы Северной Кореи В 1961 году объединились со Всекорейской конфедерацией труда Южной Кореи, основанной в 1945 году. Насчитывают 1,9 млн. членов. Входят во Всемирную федерацию профсоюзов (ВФП). Председатель ЦК – КИМ СУН ГИЛЬ (Ryom Sun Gil).[10]

Одной из главных задач, ставших перед северокорейским руководством после окончания войны, стало восстановление экономики и укрепление политической системы. Используя помощь со стороны СССР и КНР, северокорейский лидер Ким Ир Сен в сравнительно короткие сроки сумел мобилизовать население страны на выполнение поставленных им задач. Тяготясь ролью послушного орудия в руках СССР и КНР, Ким Ир Сен предпринял все меры для устранения с политической арены КНДР их сторонников, введя в руководство партии лично преданных себе людей. С этого времени начался процесс возвеличивания культа личности Ким Ир Сена, с именем которого северокорейская пропаганда стала связывать все достижения корейского народа, а с его политическими оппонентами – врагами народа – просчеты и недостатки на пути социалистического строительства. Особенно ярко эта тенденция проявилась после XX съезда КПСС, осудившего сталинские методы построения социализма. С этого времени в КНДР начинается борьба с «низкопоклонством» перед великими державами, и страна все более отделяла себя от остального мира.

Характерной чертой жизни населения Северной Кореи стала ее милитаризация, беспрекословное подчинение «великому вождю». Была выдвинута официальная идеологическая доктрина – так называемые, «идеи чучхе», объявленные высшим достижением марксизма-ленинизма.

Во внешней политике руководство КНДР декларировало свою полную независимость. В частности, резкой критике подвергались страны западного блока во главе с США, руководители Южной Кореи, которых в пропаганде КНДР называли не иначе, как фашистами и лакеями мирового империализма. Отношения с СССР в политической области хотя и не были прерваны, но были сведены до минимума. Так, например, Ким Ир Сен с 1961 по 1984 гг. ни разу не посетил СССР, что не было характерно для лидеров других социалистических стран лояльных советскому руководству. В свою очередь, и первое лицо советского государства ни разу не посетило КНДР в период нахождения у власти Ким Ир Сена. В отношениях с КНР у северокорейского лидера сложились более тесные отношения, но также не заходившие слишком далеко. Попытки китайских лидеров в годы «культурной революции» обвинить Ким Ир Сена в том, что он пытается во внешней политике «сидеть на двух стульях», встретили резкий отпор. Культ личности Ким Ир Сена приобрел еще больший размах в начале 70-х годов, когда как величайший национальный праздник страны было отмечено 60-летие Ким Ир Сена. В том же 1972 году, была принята новая Конституция КНДР закрепившая единоличную власть «великого вождя» Ким Ир Сера и вводившая для него специально пост президента. Конституция явилась декларативной ширмой для существующего в стране тоталитарного режима, при полном бесправии граждан, при выборах, которые были превращены в фарс. Теперь северокорейского лидера называли главным организатором освобождения Кореи от японских захватчиков, полководцем, который единолично организовал «победу» в войне 1950–1953 гг. и т. д. Вся история Кореи переписывалась под концепцию «великого вождя» как солнца корейской нации. В 1980 году на съезде ТПК старшего сына Ким Ир Сена – Ким Чен Ира объявили официальным преемником отца.

 

Рис. 15. Отличительные черты политического режима. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 58)

 

Рис. 16. Функции политического режима. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 59)

 

Рис. 17. Признаки тоталитарного политического режима. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 60)

 

Рис. 18. Механизмы тоталитарного политического режима. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 61)

 

Рис. 19. Деформации сознания при тоталитарном политическом режиме. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 62)

 
В экономике страны обозначился кризис. По всей стране создавались, так называемые, «отряды скоростного боя» из числа молодежи, в короткие сроки, используя примитивные приспособления, сооружающие впечатляющие по красоте объекты, которые должны были стать лицом Северной Кореи. Проводимая политика привела страну на грань экономического краха уже во второй половине 80-х годов, после того как СССР и КНР значительно сократили объем внешней помощи КНДР. Ким Ир Сен, пытаясь изменить ситуацию, дважды, в 1984 и 1986 гг. посещал с официальными визитами СССР, а также и КНР, но желаемых результатов эти поездки ему не принесли. В стране была введена повсеместно карточная система, народ голодал.

Во внешней политике, в полном соответствии с тоталитарностью режима нагнетался миф о военной угрозе, создался крупномасштабный образ врага. Непосильной ношей для государства стало содержание миллионной армии, которая готовилась к новым историческим битвам с «американским империализмом» и его «южнокорейскими марионетками». И КНДР стали проводиться работы по созданию своего собственного атомного оружия, что вызвало опасения в США и Южной Корее. Против КНДР готовились санкции, но благодаря посредничеству бывшего американского президента Картера, конфликт удалось урегулировать.

В июле 1994 года Ким Ир Сен скончался, в стране был объявлен трехлетний траур, по окончании которого Ким Чен Ир официально вступил в должность лидера ТПК. Пост Президента КНДР, который Ким Ир Сен занимал с 1972 года, остался вакантным в память о «великом» лидере. Вскоре в Пхеньяне был сооружен монументальный траурный комплекс, в который был помещен саркофаг с телом Ким Ир Сена, оставшегося и после смерти объектом поклонения для северокорейских граждан: культ «великого вождя» нужно поддерживать.

Ким Чен Ир, в отличие от отца, любившего ездить по стране и осуществлять руководство на местах, избрал другой стиль правления, редко появляясь среди народа. Тем не менее в КНДР ему отдаются такие же почести, как и Ким Ир Сену.

В настоящее время экономика КНДР находится в тяжелом положении. В стране по-прежнему существует всеобщий тотальный контроль запрещено передвижение из одного населенного пункта в другой без специального разрешения властей, существуют слежки и доносы. Однако в последнее время происходят некоторые изменения во внутренней жизни. Возобновились контакты родственников по обе стороны 38-й параллели, в 2000 году прошел первый официальный визит президента РК в КНДР. Страна урегулировала многие спорные проблемы в отношениях с США.

Новым стимулом к развитию российско-корейских связей, фактически замороженных с начала 90-х годов, стал первый в истории двухсторонних отношений визит Президента России В. В. Путина в Пхеньян в 2000 году. Ким Чен Ир дважды, с начала нынешнего века, посетил Российскую Федерацию. В ходе встреч с В. В. Путиным корейский руководитель высказался за расширение экономических отношений (в частности, в отношении строительства евразийской железной дороги, соединяющей Токио с Лондоном).

После Второй мировой войны и раздела Кореи 15 августа 1948 г. на юге было провозглашено создание Республики Корея (РК), и Ли Сын Ман стал ее первым президентом. Полное наименование государства Республика Корея. Государственное устройство – республика. В составе страны 9 провинций, города Сеул и Пусан имеют особый административный статус. Население 49,1 млн. человек (2000 г.). Этнический состав однородный: практически все жители страны корейцы, незначительная часть населения – китайцы. Официальный язык корейский. Буддизм исповедует 27 % населения, христианство – 24 %, другие религии – конфуцианство, чондокью.

Правительство Ли Сын Мана после окончания войны столкнулось с нищетой и разрухой и, на практике, прежде всего пыталось осуществить аграрную реформу. Суть ее состояла в том, что предполагалось быстрое развитие капиталистических отношений в деревне на основе создания рентабельных фермерских хозяйств. Для этого было ликвидировано традиционное для Кореи помещичье землевладение, с передачей земли в руки малоземельных и безземельных крестьян.

Ли Сын Ман, долгие годы живший в США и воспринявший американскую модель экономического развития, во многом способствовал проникновению американского капитала в южнокорейскую экономику. При поддержке государства стали создаваться крупные национальные концерны, постепенно складывались основы экспортно ориентированной экономики. Большое значение имели также и средства, которые вплоть до 1975 года выплачивала Япония Корее в виде репараций.

В политической системе господствовала авторитарная модель, так как южнокорейские лидеры считали, что либерализация политической жизни должна следовать за ростом экономики, а не наоборот.

Историю государственного управления в Южной Корее новейшего времени можно разделить на 6 этапов: 1) правительство Ли Сын Мана при президентской системе правления (Первая республика, 1948–1960 гг.); 2) правительство Демократической партии, возглавляемое Чан Меном, при парламентской системе (Вторая республика, 1960–1961 гг.); 3) правительство Третьей республики (1962–1972 гг.) и Четвертой республики (1972–1980 гг.) во главе с Пак Чжон Хи, а после его смерти – Чхве Гю Ха; 4) правительство Пятой республики (1980–1988 гг.) во главе с Чон Ду Хваном; 5) правительство Шестой республики во главе с Ро Дэ У (1988–1993 гг.) и 6) период администрации Ким Ен Сама (1993 г.).

В 1960 году в ходе народного восстания был отправлен в принудительную отставку Ли Сын Ман. Возникшая в результате парламентская демократия продержалась недолго. В 1961 году генерал Пак Чжон Хи установил военную диктатуру, в 1979 году он был убит. Лишь генерал Чон Ду Хван в 1987 году сам ушел с президентского поста, передав его отставному генералу Ро Дэ У, которому удалось в следующем году победить на первых свободных президентских выборах.

В 1962 году РК перешла в новую стадию экономических реформ, продолжавшихся вплоть до конца 80-х годов. Главным залогом экономического роста стала, так называемая, японская модель развития, основанная на экспортно ориентированной экономике.

Республика Корея при Пак Чжон Хи, находившимся у власти с 1961 по 1979 гг., достигла масштабных социально-экономических перемен. Управляя бюрократической авторитарной системой, построенной по образцу режима Мэйдзи, политики опирались на централизованное государство, использующее насильственные методы.[11] Пак Чжон Хи был президентом, при котором государственная система власти базировалась на централизованном управлении. 26 октября 1979 года президент Пак Чжон Хи был убит, его смерть ознаменовала конец политической эпохи. В переходный период, в условиях военного положения, страну возглавил президент Чхве Гю Ха, который занимал при президенте Пак Чжон Хи пост премьер-министра. Администрация Чхве создала Специальный комитет по мерам государственной безопасности, который должен был осуществлять связь с органами военного положения и проводить реформы, направленные на устранение коренных причин напряженности в обществе, экономического спада, усиливающихся студенческих демонстраций и трудовых споров, захлестнувших страну после смерти Пак Чжон Хи.

Только в период, когда у власти находилась администрация Ро Дэ У, (1988–1993 гг.) происходит укрепление демократических институтов, активизируют и расширяют свою деятельность профсоюзы, восстанавливается система местного самоуправления – по всей стране граждане избирают местные советы, приобретает полную свободу пресса. В 1993 году президентом страны избран Ким Ен Сам, а в 1997 году – Ким Дэ Джун, премьер-министром с 2000 года стал Пак Тэ Чун.

В политической системе КР заметную роль играют политические партии, процесс становления и модернизации которых продолжается. После освобождения в 1945 году от японского колониального господства, во время которого корейцы были вообще лишены политических прав, страна попыталась создать современную систему политических партий, основанную на демократических идеалах. Но из-за отсутствия политической подготовки и опыта эта попытка так и осталась непродуманным экспериментом.

К середине 1947 года в стране существовало около 40 политически партий, различных по численности и политической направленности. Среди них: Южнокорейская рабочая партия – преемница Корейской коммунистической партии, существовавшей до 1945 года, и Корейская демократическая партия – предшественница Демократической партии Кореи. Эти партии были скорее политическими клубами с небольшим числом членов, связанных региональными, родственными, школьными или личными отношениями.

Поворотным моментом в развитии партийной системы стал приход к власти Либеральной партии Ли Сын Мана в декабре 1951 года. Ли Сын Ман впоследствии стал использовать партию как средство поддержания своей личной власти, что и дало определенный стимул рождению оппозиционной Демократической партии Кореи. Она представляла собой конгломерат политических течений, единственной целью которых был подрыв личной диктатуры Ли Сын Мана и его партии. Период, последовавший после свержения Ли Сын Мана, был вновь отмечен появлением многочисленных партий, в том числе, новой фракции Чан Мена и старой гвардии Юн Бо Сона, который позже организовал Новодемократическую партию. После военного переворота 1961 года политические партии были временно запрещены военной хунтой, обвинившей партийных деятелей в коррупции и отсутствии дисциплины. В январе 1963 года была организована Демократическая республиканская партия ДРП, которая в этом же году победила на всеобщих выборах. В 1964 году образовалась Народная партия на базе Партии гражданского правления и восстановленной Демократической партии. В 1965 году была создана Новая партия Кореи. В 1967 году Народная партия и Новая партия Кореи объединились в единую Партию под названием Новодемократическая партия. В 1981 году после периода запрета политических партий существенного влияния добились и получили достаточное количество мест в парламенте: Демократическая Партия справедливости (ДПС), Демократическая партия Кореи (ДПК) и Корейская национальная партия. В 1992 году были созданы объединенная Народная партия (ОНП) и Партия новых политических реформ (ПНПР). Кроме того в Корее существуют:

Демократическая народная партия – ДНП (Democratic People’s Party – DPP). Образована 25 февраля 2000 года. Председатель – ЧО СУН (Cho Soon).

Демократическая партия нового тысячелетия – ДПНТ (Millenium Democratic Party – MDP). Образована 20 января 2000 года. В ее состав вошел Национальный конгресс за новую политику, основанный 5 сентября 1995 года. Лидер – вакансия. Председатель – ХАН ХВА ГАП (Hahn Hwa-Kap). Генеральный секретарь – КИМ ВОН ГИЛЬ (Kim Wong-Gil).

Демократическая партия новой Кореи – ДПНК (New Korea Democratic Party; Shinminji dang). Партия. Основана в январе 1985 года. В апреле 1985 года в ДПНК влилась Партия демократической Кореи, основанная в 1980 году. Председатель – ЛИ МИНУ (Lee Min-woo).

Объединенные либеральные демократы – ОЛД (United Liberal Democrats – ULD). Партия. Основана в марте 1995 года. Почетный президент КИМ ЧОИ ПХИЛЬ (Kim Jong-pil). Президент – ЛИ ХАН ДОН (Lee Han Dong). Вице-президенты – ЧУ ЯН ЧА (Chu Yang-cha, жен.), КИМ ЕН ХВАН (Kim Young-hwan), ЧХОН САН ЧОН (Cheon Sang-jong), ХАН ГВАН OK (Han Gwang-ok). Генеральный секретарь О ЧАН СОБ (Oh Jang-seop).

Партия великой страны – ПВС («Ханнара») (Hannara Party; Grand National Party – GNP). Образована 21 ноября 1997 года в результате слияния Партии новой Кореи (ПНК) с Демократической партией (ДП). Президент – ЛИ ХВЕ ЧХАН (Lee Hoi-chang). И.о. председателя – СО ЧХОН ВОН (Suh Chung Won).

Партия надежды Новой Кореи – ПННК (New Korea Party of Норс NKPH). Основана в 2000 г. Лидер – КИМ ЁН ХВАН (Kirn Yong-Hwan).

Профсоюзным объединением является:

Федерация корейских профсоюзов (Tehan Nodong Chohap Ch’ongyonhaphwe). Основана 10 марта 1946 года. Учредительный съезд состоялся в 1961 году. Объединяет 20 отраслевых профсоюзов. Насчитывает более 1,8 млн. членов (1991 г.). Входит в Международную конфедерацию свободных профсоюзов (МКСП). Председатель – ЛИ НАМ СУП (Lee Nam-soon). Генеральный секретарь – ЧО ЧУН БОК (Cho Chun-bok). Печатный орган – «ФКТУ ньюс» (FKTU News).[12]

Государственное устройство, форма правления, права человек структура и полномочия органов власти закреплены в Конституции Кореи. Конституция Республики Корея была впервые провозглашена 17 июля 1948 года. В нее вносились изменения в 1952 и 1954 гг. во время Первой республики, в 1960 году после студенческих выступлений, в 1962 и 1972 гг. во время Третьей республики, в 1980 году во время Четвертой республики и в 1987 году во время Пятой республики. Редакция 1960 года послужила основой Конституции Второй республики; редакция 1962 года известна как Конституция Третьей республики; редакция 1972 года называлась Юсин Хонпоп, то есть Конституция реформ обновления Четвертой республики; редакция 1980 года была Конституцией Пятой республики; редакция 1987 года – Конституцией Шестой республики. Изменения касались в основном формы правления, выборов президента, а также объема и сроков его полномочий.

В 1988 году в РК была принята новая конституция, по которой страна трансформировалась из президентской в парламентскую республику. Во главе государства остается президент избираемый на 5 лет всеобщим голосованием. Высшим законодательным органом является однопалатное Национальное собрание, избираемое на 4 года. Исполнительная власть сосредоточена в руках Государственного совета, руководимого президентом, им же назначается правительство, состав которого должен быть одобрен Национальным собранием. Конституция значительно расширила права граждан, в частности, закреплялись свобода слова, право на демонстрации и т. д. Ограничивалось участие армии в политической жизни, консолидировалась многопартийная система.

Конституция Юсин предусматривала наибольшую степень централизации государственного управления. Изменения в конституции были призваны способствовать решению таких задач, как, во-первых, обеспечение упреждающих мер в области национальной обороны и социально-экономического развития в условиях, когда на международной арене преобладала политика силы; во-вторых, установление диалога между Югом и Севером, направленное на поиск путей мирного объединения Кореи; в-третьих – развитие демократии, отвечающей специфике Кореи, а не слепое копирование западной модели либерально-плюралистической демократии без учета возможностей страны.

После смерти президента Пак Чжон Хи было достигнуто общее согласие относительно того, что необходимы изменения в Конституции с учетом горького опыта прошлого, главным образом связанного с многолетним единоличным правлением, а также нового уровня, который был достигнут Кореей в экономическом, социальном и политическом развитии. Конституция Пятой республики была нацелена на осуществление реальной демократии, гарантирующей социальную справедливость и благосостояние всех граждан, но на деле она по-прежнему носила авторитарный характер, свойственный системе Юсин.

Особое значение Конституции Шестой республики, призванной покончить со всеми пережитками авторитаризма, придавало то, что это была первая пересмотренная конституция, родившаяся на основе соглашения между правящей и оппозиционными партиями, которые участвовали в ее создании. Она была единогласно одобрена Национальным собранием и получила широкую поддержку на всенародном референдуме.

Наиболее существенным изменением было введение прямых выборов Президента на один срок в пять лет и ограничение его власти – отменой чрезвычайных полномочий президента и его права роспуска Национального собрания. Конституция гарантирует основные права человека, восстанавливает право Национального собрания, избираемого на четыре года, контролировать деятельность правительства и его учреждении, укрепляет независимость судей и распространяет принципы демократии на сферу экономики.

Конституция состоит из преамбулы, 130 статей и шести дополнительных положений. Она делится на 10 глав: Общие положения, Права и обязанности граждан, Национальное собрание, Исполнительные органы, Суды, Конституционный суд. Система выборов и т. д.

В статье I Конституции государственный строй Республики Корея определяется как демократический, а ее народ наделяется суверенными правами. Республика Корея уважает международные обязательства и подтверждает приверженность договорам, а также общепризнанным нормам международного права. Конституция Кореи гарантирует основные права и свободы человека и гражданина (такие, как и в конституциях всех демократических государств).

Поправки к Конституции могут предлагаться президентом или большинством Национального собрания. Национальное собрание принимает решение по предлагаемым изменениям большинством не менее двух третей голосов в течение 60 дней со дня их оглашения. Предложенные поправки должны быть вынесены на всенародный референдум не позднее, чем через 30 дней после принятия Национальным собранием и должны быть одобрены большинством, представленным более чем половиной всех граждан, принявших участие в референдуме.

Высшим органом законодательной власти является однопалатный парламент – Национальное собрание, состоящий из депутатов, которые избираются сроком на четыре года. Депутаты Национального собрания, избираемые на всеобщих выборах, составляют две трети его членов, остальные места распределяются пропорционально между партиями, получившими пять и более процентов на прямых выборах. Предполагается, что партии направляют для работы в Национальное собрание тех своих членов, которые могут представлять там общегосударственные, а не местные интересы. Поэтому их называют Чонгукку Ыйвой, то есть «Депутаты от общенационального избирательного округа».

Правом быть избранными пользуются граждане, достигшие 25-летнего возраста. От каждого избирательного округа большинством голосов избирается один кандидат. В нынешнем Национальном собрании 244 члена избраны на выборах, а 75 мест пропорционально распределены между партиями. Члены Национального собрания как законодательного органа пользуются определенными привилегиями.

Национальное собрание может проводить сессии двух видов – очередные сессии, которые созываются один раз в год в соответствии с законом, и внеочередные сессии, которые созываются по требованию президента или не менее одной четверти депутатов Собрания. Продолжительность очередной сессии – до 100 дней, внеочередной – 30 дней.

По Конституции на Национальное собрание возлагается несколько функций, главной из них является законотворчество. Вторая функция – утверждение государственного бюджета. Третья функция законодательного органа относится к сфере внешней политики. Эти полномочия Национального собрания включают ратификацию договоров о взаимопомощи или взаимной безопасности, договоров касающихся международных организаций, договоров по торговле, рыболовству, договоров о мире, договоров, которые влекут за собой финансовые обязательства государства или нации, договоров о статусе вооруженных сил других государств на территории Кореи и договоров по вопросам законодательства. Четвертая функция касается военных проблем. Национальное собрание имеет право санкционировать объявление войны, отправку вооруженных сил других государств, находящихся на территории страны.

Пятая функция Национального собрания контроль за деятельностью государственных органов и рассмотрение специальных вопросов в этой области. По требованию Национального собрания или его комитетов премьер-министр, члены Государственного совета и представители исполнительной власти должны явиться в собрание и ответить на вопросы депутатов. Законодательная власть имеет право давать рекомендации президенту по поводу снятия с должности премьер-министра или кого-либо из членов Государственного совета. Предложение об отставке должностных лиц исполнительных органов вносится не менее чем одной третью депутатов и принимается простым большинством голосов членов собрания.

Шестая функция Национального собрания – импичмент. В случае, если президент, премьер-министр, кто-либо из членов кабинета, глав исполнительных министерств, членов Конституционного суда, судей, членов Центральной избирательной комиссии, Ревизионно-инспекционного управления и других должностных лиц, круг которых определен законом, в ходе исполнения своих служебных обязанностей нарушит Конституцию или любой другой закон – Национальное собрание имеет право возбудить дело об импичменте. Вопрос о нем может быть предложен не менее чем одной третью членов Национального собрания. Для принятия решения об импичменте необходимо, чтобы за него проголосовало большинство депутатов. Лицо, против которого возбуждено дело об импичменте, прекращает исполнение своих должностных обязанностей до окончания процесса. Импичмент ограничивается снятием с должности.

Национальное собрание включает в себя 17 постоянных комитетов, занимающихся следующими вопросами: законодательство и юстиция, внешняя политика, внутренние дела, финансы, экономика и наука, национальная оборона, образование и спорт, культура и информация, сельское хозяйство и рыболовство, торговля и промышленность, здравоохранение, труд, управление, транспорт и связь, строительство, организационные вопросы.

Каждый законопроект, принятый Национальным собранием, направляется в органы исполнительной власти, и президент вводит его в действие в течение 15 дней или возвращает его, наложив вето и снабдив его пояснительной запиской, на доработку в законодательный орган. Однако Национальное собрание может отменить вето президента если на заседании присутствует более половины депутатов и большинство проголосовавших за отмену вето составило две трети от числа присутствующих, в таком случае данный законопроект становится законом.

Во главе исполнительной власти стоит президент, который является главой государства и представляет его на внешнеполитическом уровне. Президент избирается всеобщим, равным, прямым и тайным голосованием. Участвовать в выборах посредством всеобщего, прямого и тайного голосования имеют право граждане, достигшие 20 лет, независимо от пола, вероисповедания и социального положения.

Президент избирается сроком на пять лет без права переизбрания на второй срок. Это положение гарантирует невозможность длительного нахождения у руля власти одного человека. В случае недееспособности или смерти президента его функции временно исполняются премьер-министром или членами Государственного совета, как это предусмотрено законом.

Президент обладает верховной исполнительной властью. В существующей ныне политической системе президент выполняет шесть основных функций: он является главой государства, символизируя и представляя весь народ, как в правительстве, так и на международной арене; он принимает иностранных дипломатов; присуждает награды и другие знаки отличия, выступает на официальных церемониях, выносит решения о помиловании. Его обязанностью является защита независимости, территориальной целостности и сохранения государственности, а также, защита Конституции, кроме того, на президента возложена уникальная обязанность – добиваться мирного объединения Кореи. Президент является главой администрации и в этом качестве вводит в действие законы, принятые законодателями, издает соответствующие указы; обладает полнотой власти в управлении Государственным советом и рядом совещательных и исполнительных органов; наделен полномочиями назначать руководящих должностных лиц, включая премьер-министра и глав исполнительных органов власти. Президент является главнокомандующим вооруженными силами; имеет широкие полномочия в области военной политики, включая право объявления войны; президент является лидером ведущей политической партии, имеющей общенациональную организацию. Зачастую он назначает высших должностных лиц в органы исполнительной власти, но рекомендации своей партии. Президент – главный дипломат страны, формирующий внешнюю политику государства, может заключать договоры, аккредитовать, принимать или высылать дипломатических представителей других стран, заключать мирные договоры с другими государствами. Наконец, президент определяет политику государства и возглавляет законотворческий процесс, может вносить законопроекты в Национальное собрание или высказывать в письменных посланиях свое мнение по поводу деятельности законодателей. Президент не может распустить Национальное собрание, напротив, Национальное собрание может требовать подотчетности президента и соответствия его действий Конституции посредством импичмента.

Президент наделен широкими полномочиями принимать соответствующие меры в случае чрезвычайной ситуации возникающей в связи с народными волнениями в стране, угрозой извне, стихийных бедствий или серьезного финансового или экономического кризиса. В таких случаях президент имеет право предпринимать минимум необходимых финансовых и экономических мер или издавать указы имеющие силу закона, только если этого требует сохранение национальной безопасности, мира или общественного порядка и если время не позволяет ждать созыва Национального собрания. Однако, впоследствии, президент обязан известить Национальное собрание о принятых мерах и получить его одобрение. Если его действия не получают такого одобрения, эти меры считаются недействительными.

Президент также облечен правом объявлять военное положение в соответствии с законом в случае войны, вооруженного конфликта или другой подобной чрезвычайной ситуации. Однако осуществляться такие чрезвычайные полномочия могут с одобрения Национального собрания. Президент осуществляет свои исполнительные функции через Государственный совет, состоящий из 15–30 членов. Во главе Государственного совета стоит президент, он несет исключительную ответственность за принятие всех важных правительственных решений. В настоящее время в состав Государственного совета входят: президент (председатель); премьер-министр (заместитель председателя); заместитель премьер-министра, который одновременно является министром Управления экономического планирования; 19 глав исполнительных министерств; два государственных министра.

Государственный совет рассматривает и обсуждает главные направления политики и выдает соответствующие рекомендации президенту. По Конституции Госсовет является консультативным органом и не имеет права принимать решения. В статье 89 Конституции предусматриваются следующие вопросы, которые рассматривает Государственные совет:

1. Основные направления государственной политики и деятельности исполнительной власти.

2. Объявление войны, заключение мирных договоров и другие важные аспекты внешней политики.

3. Проекты поправок к Конституции, предложения по проведению общенародных референдумов, рассмотрение договоров, законопроектов и президентских указов.

4. Предложения но бюджету, закрытию фондов, основные планы и области распоряжения государственным имуществом, заключение контрактов, связанных с крупными финансовыми обязательствами со стороны государства, и другие важные финансовые вопросы.

5. Чрезвычайные указы президента, чрезвычайные меры или указы финансового и экономического характера, объявление или отмена военного положения.

6. Важные военные вопросы.

7. Вопросы, касающиеся требований о созыве чрезвычайных сессии Национального собрания.

8. Присуждение наград.

9. Объявление амнистии, смягчение приговоров, реабилитация.

10. Вопросы, связанные с разграничением полномочий между исполнительными министерствами.

11. Основные планы, касающиеся предоставления полномочий в рамках исполнительной власти.

12. Оценка и анализ управления делами государства.

13. Определение и координация важных направлений деятельности каждого исполнительного министерства.

14. Действия, направленные на роспуск какой-либо политической партии.

15. Рассмотрение обращений, касающихся деятельности исполнительных органов.

16. Назначение генерального прокурора, ректоров государственных университетов, послов, главнокомандующих всеми родами войск и других должностных лиц и руководителей крупных государственных предприятий – как предписано законом.

17. Другие вопросы, выносимые на обсуждение президентом, премьер министром или кем-либо из членов Государственного совета.

Премьер-министр назначается президентом с одобрения Национального собрания. Как основной исполнительный помощник президента, премьер-министр контролирует деятельность исполнительных министерств. Под непосредственным контролем президента он руководит Управлением планирования и координации. Премьер-министр наделен полномочиями участвовать в принятии главных направлений государственной политики и присутствовать на заседаниях Национального собрания. Он также имеет право действовать от лица президента по вопросам, которые могут быть делегированы ему президентом, а также издавать распоряжения от своего имени. Другой круг полномочий премьер-министра включает право давать рекомендации президенту в отношении назначения или отставки членов Государственного совета.

Члены Государственного совета назначаются президентом по рекомендации премьер-министра. Они имеют право возглавлять и курировать исполнительные министерства, рассматривать важнейшие вопросы государственной политики, действовать по поручению президента, выступать в Национальном собрании, высказывать свое мнение по тем или иным вопросам. Члены Госсовета несут коллективную и индивидуальную ответственность только перед президентом, однако Национальное собрание может сместить премьер-министра или члена Госсовета с занимаемой должности, приняв резолюцию о недоверии. Кроме Госсовета, под непосредственным контролем президента находятся еще два президентских органа, с помощью которых он формулирует и осуществляет государственную политику. Это – Ревизионно-инспекционное управление и Агентство по планированию государственной безопасности. Главы этих организаций назначаются президентом, но решение президента о назначении главы Ревизионно-инспекционного управления должно быть утверждено Национальным собранием.

Судебная власть, согласно Конституции, является самостоятельной частью государственного устройства. Система судов функционирует на трех уровнях: Верховный суд, апелляционные суды, окружные суды (включающие в себя районные суды) и суд по семейным делам.

Верховный суд, местом пребывания которого является Сеул, наделен, правом выносить окончательные решения по поводу законности административных решений, распоряжений и постановлений. Верховный судья и остальные члены Верховного суда должны быть в возрасте от 40 лет и старше и иметь не менее чем 20-летний опыт работы в качестве судей, прокуроров или адвокатов. Все другие судьи обязаны сдать государственный юридический экзамен и пройти обучение на государственных квалификационных курсах, либо иметь официальные дипломы прокурора или адвоката. Верховный судья Верховного суда назначается президентом страны с согласия Национального собрания. Остальных судей Верховного суда президент назначает по рекомендации Верховного судьи. Срок пребывания в должности Верховного судьи составляет 6 лет и он не может быть назначен на нее во второй раз. Остальные судьи Верховного суда назначаются на 6 лет; закон предусматривает возможность их последующего назначения на эту должность при условии, что они могут занимать ее только до 65 лег.

Согласно Конституции, судьи действуют независимо, руководствуясь своей совестью и в соответствии с Конституцией и законом. Никто из судей не может быть лишен своей должности или временно отстранен от нее.

Апелляционный суд, как правило, состоит из председателя суда и трех его членов. В нем заслушиваются апелляции на решения окружного суда и суда по семейным делам в отношении гражданских и уголовных дел, административных дел, а также специальных дел предусмотренных законом. В стране имеется четыре апелляционных суда, которые находятся в Сеуле, Тэгу, Пусане и Кванчжу. Большинство судебных дел подпадает под юрисдикцию окружных судов, которые находятся в Сеуле и 11 провинциальных городах – Инчхоне, Сувоне, Чхунчхоне, Тэчжоне, Чхоп чжу, Тэгу, Пусане, Масане, Кванчжу, Чончжу и Чечжу.

Главным прокурорским органом в государстве является Верховная прокуратура, которую возглавляет Генеральный прокурор. Она управляет всеми нижестоящими учреждениями: главными прокуратурами, окружными прокуратурами и районными прокуратурами. Главные и окружные прокуратуры находятся в тех же городах, что и соответствующие судебные учреждения.

Генеральный прокурор назначается президентом страны из числа опытных прокуроров, судей или адвокатов, имеющих стаж работы в юридических организациях, превышающий 15 лет. Остальных прокуроров назначает министр юстиции.

В функции Конституционного суда входит принятие решений о конституционности законов по запросу судов, об импичменте, роспуске политических партий, урегулирование юридических споров, а также рассмотрение обращений по вопросам, имеющим отношение к Конституции в порядке предусмотренном законом. Суд состоит из девяти судей имеющих соответствующую квалификацию и назначаемых президентом. При этом трое судей назначаются из числа лиц, предложенных Национальным собранием, а кандидатуры еще троих выдвигает Верховный судья. Глава Конституционного суда назначается президентом из числа его членов с согласия Национального собрания.

Срок полномочий судей Конституционного суда – шесть лет, в течение которых они не имеют нрава состоять в каких-либо политических партиях и заниматься политической деятельностью. Судьи не могут быть смещены с должности за исключением случаев импичмента, тюремного заключения по приговору суда или более тяжелого наказания. Для принятия Конституционным судом решения по вопросам конституционности, импичмента, роспуска политической партии или обращениям, связанным с конституционными вопросами, необходимо совпадение голосов не менее шести судей.

Следует отметить, что долгое время после окончания корейской войны между двумя корейскими государствами практически не было полноценных отношений, кроме переговоров, но очень спорным военным проблемам. В 1968 году КНДР пыталась развязать партизанскую войну в РК.

Начиная с 70-х гг., Республика Корея осуществляет политику, направленную на достижение независимого и мирного объединения Корейского полуострова, разделенного на две части в результате Второй мировой войны. В 1972 году была предпринята первая попытка диалога, когда в Пхеньян прибыла полномочная делегация Юга. Это оказалось возможным лишь в условиях разрядки международной напряженности и некоторого ослабления противостояния в мире двух противоположных систем. Однако переговоры не привели ни к какому положительному результату.

В конце 80-х и начале 90-х гг. перемены в Восточной Европе и Советском Союзе положили конец «холодной войне», и Республика Корея воспользовалась этим обстоятельством, чтобы начать активно осуществлять «северную дипломатию». В 1988 года Корея провела у себя XXIV-летние Олимпийские игры и, тем самым, продемонстрировала всему миру новый облик страны.

Южная и Северная Корея одновременно в сентябре 1991 года вступили в Организацию Объединенных Наций. Основы мирного сосуществования между Югом и Севером были заложены в декабре 1991 года, когда стороны подписали двустороннее «Соглашение о примирении, ненападении, двусторонних обменах и сотрудничестве», а также «Совместную декларацию о превращении Корейского полуострова в безъядерную зону». Эти исторические документы заложили основы мира на Корейском полуострове и в Северо-Восточной Азии в целом, знаменовали собой первый крупный шаг на пути к мирному воссоединению разделенной нации. С приходом к власти в РК Ким Тэ Чжуна была провозглашена политика «солнечного тепла» в отношениях с КНДР, которая, несомненно, будет способствовать улучшению двусторонних отношений, тем более, что такого рода шаги находят отклик и у северокорейского руководителя Ким Чен Ира. В 2000 году Ким Тэ Чжун посетил КНДР, а команды двух Корей приняли участие в Олимпийском параде в Сиднее под единым флагом.

В настоящее время обе стороны продолжают переговоры, чтобы воплотить в жизнь согласованные положения основных документов, предусматривающие создание Совместной комиссии по контролю за ядерными объектами и отдельных совместных комиссий по вопросам политики, военных вопросов, взаимных обменов и сотрудничества.

Первоочередным вопросом, требующим безотлагательного решения, стал вопрос об атомном оружии на Корейском полуострове, поскольку Северная Корея разрабатывает собственную программу создания ядерного оружия. Решение этой проблемы абсолютно необходимо не только для мирного объединения Южной и Северной Кореи, но и для сохранения мира и стабильности в Северо-Восточной Азии и мире в целом.

 
КНДР

Корейская народно-демократическая республика (КНДР) – социалистическое унитарное государство (9 провинций и 2 города центрального подчинения).


Рис. 20. Государственное устройство Северной Кореи. (Борзова Е. П. Бордукова И. И. Основы сравнительной политологии. СПб, 2007, – с. 145.)

 
ЮЖНАЯ КОРЕЯ

– республика Корея (РК) с федеративным государственным устройством (9 провинций и 2 города: Сеул и Пусан) с авторитарным политическим режимом, с ограниченной президентской формой исполнительной власти.


Рис. 21. Государственное устройство Южной Кореи. (Борзова Е. П. Бордукова И. И. Основы сравнительной политологии. СПб, 2007, – с. 135.)

 

Рис. 22. Конституционный строй республики Южная Корея. Политический атлас. (http://www.pe-a.ru/ko/structure)

 

Рис. 23. Структура судебной системы Южной Кореи. Политический атлас. (http://www.pe-a.ru/ko/structure)


Политическая и избирательная системы Японии 



 
Сегодня Япония является одной из ведущих стран мирового Сообщества. История этой страны начинается приблизительно с I тысячелетия. Демократизация политической жизни и стремительный технологический прогресс позволили Японии достигнуть высоких темпов экономического развития и стать одной из высокоразвитых стран мира.[13] Тем не менее, в современном мире, возможно, Япония – единственная страна, где цивилизованность, демократизм политической системы соединены с традиционализмом и тонкостью духовной культуры.

Племенные союзы начали возникать еще в конце II в. до н. э. В III в. образовался крупный племенной союз Ямато, в котором власть правителей постепенно приобретала функций царской власти. В течение многих веков Япония испытывала сильное культурное влияние Китая, из которого в VI в. в страну пришел буддизм. Правители Ямато, сделав в 552 г. столицей страны город Пара, приветствовали распространение буддизма в стране и построили управление в Японии по китайской административной модели. В начале VII в. было проведено несколько реформ: установлено 12 рангов вместо наследственной системы должностей; введен «кодекс семнадцати статей», провозглашавший верховную власть царей Ямато. Правители Ямато направили несколько посольств к императору китайской династии Суй. В посланиях, передаваемых этими посольствами, впервые входит в употребление титул «тэнно», которым стали именовать себя во внешних сношениях правители Ямато. Этот титул сохраняется и в настоящее время и переводится на европейские языки словом «император».

В 710 году была построена первая постоянная столица – Нара – в 784 году перенесена в Нагаоку, в 794 году – в Хэйан (Киото).

В IX в. началось развитие собственно японской культуры – к китайским иероглифам добавилось японское письмо, появились первые литературные произведения на японском языке. В XII в. власть в стране перешла в руки северо-восточных правителей, которые в 1192 году провозгласили своего вождя Ёритомо Минамото правителем государства. Его звание сёгун (полководец) стало с этого времени обозначением правителя Японии, а императорская династия сохраняла лишь чисто номинальное значение. Опору сёгуната составило военно-феодальное сословие (буси), особенно личные вассалы сегуна, которые занимали административные должности. Низшая часть сословия буси состояла из мелкого дворянства-самураев. В 1274 и 1281 гг. японцы отразили нашествия монголов. В середине XVI в. в Японии появились европейцы, в 1542 году – португальцы, в 1584 году – испанцы, которые вели посредническую торговлю товарами из стран Азии. Европейские миссионеры начали распространять в Японии христианство. После беспокойного периода междоусобных войн в 1603 году власть перешла к сегунам клана Токугава, при которых наступил период стабильного развития страны.

Династия сегунов Токугава правила до 1867 года. При Токугава Япония представляла собой централизованное абсолютистское государство. Экономическую базу Токугава составляли земельные владения правившего дома, крупные города и рудники. Княжества были административно-хозяйственными единицами, во главе которых стояли князья (даймё) имевшие большие дружины. Существовала жесткая система контроля за даймё. Самураи – служилое сословие, сосредоточивались преимущественно в городах – резиденциях даймё, получая жалованье рисом. В стране была установлена система четырех сословий – самураев, крестьян, ремесленников и торговцев, со строгой сословной регламентацией. Правительство Токугава, опасаясь экспансии европейцев и распространения христианства, предпринимало меры по «закрытию страны». Указы 1633, 1636, 1639 гг. запрещали въезд иностранцам под страхом смерти и выезд из страны японцев. До середины XIX в. Япония оставалась закрытой для иностранцев страной. В 1867 году последний сегун Токугава Есинобу передал власть императору Мицухито, который перенес свой двор в Еду, переименованный в Токио. С падением правительства сегуна были ликвидированы княжества и вместо них созданы префектуры. В 1872 году вместо прежних четырех были учреждены три сословия: высшее дворянство; дворянство, к которому были отнесены все бывшие самураи; сословие простого народа, включавшее в себя торговцев и предпринимателей. Были приняты законы о равенстве всех сословий, свободе выбора профессии и передвижения по стране. В 1872–1873 гг. была проведена земельная реформа, законодательно закрепившая частную собственность на землю за теми, кому она фактически принадлежала к моменту реформы. В 1873 году был принят закон об отмене всех податей и повинностей и о введении ежегодного денежного налога в размере 3 % от цены земли, взимаемого централизованным правительством. Эти и другие меры привели к тому, что с 1868 по 1885 гг. в Японии частным капиталом было создано около 1300 предприятии, часть расходов по созданию предприятий взяло на себя государство, так, первоначально построенные государством предприятия «Мицуи», «Мицубиси» и др., затем были переданы в частные руки.

В 1858 году Япония открыла свои порты для иностранных судов (после более 300 лет изоляции от внешнего мира). В конце 80-х годов XIX в. начались кардинальные изменения в японском праве, его европеизация. Были приняты несколько кодексов, в основе которых лежали принципы французского и германского права. В 1889 году была принята первая в истории страны конституция – Конституция Муцухито (1867–1912).[14] Согласно этой Конституции Япония являлась монархией с большими полномочиями императора. Парламент, хотя и имел право законодательной инициативы, был значительно ограничен в своих возможностях. Например, правительство несло ответственность лишь перед императором, в случае непринятия законодательным органом бюджета оно могло не уходить в отставку, а работать по старому годовому бюджету.

В стране постепенно создавалась политическая система по европейскому образцу (при сохранении собственной японской специфики) с наличием политических партий, лояльных трону. В 1900 году была создана партия Сэйкжай (Общество политических друзей), объединившая представителей землевладельцев и предпринимателей. В 1913 году образовалась еще одна партия – Досикай (Общество единомышленников), имевшая сходную социальную базу поддержки. Параллельно с консолидацией сил в нравом лагере предпринимались попытки организационного оформления левых сил. Так, в 1901 году было провозглашено создание Социал-демократической партии, лидеры которой декларировали свою приверженность реформизму. Тем не менее эта организация сразу была объявлена вне закона. В 1906 году образовалась Социалистическая партия Японии.

Во внешней политике, став сильной военной державой, Япония развязала войну против Китая в 1894 году, захватила остров Тайвань, а в 1905 году, разгромив флот России в Цусимском проливе, захватила Порт-Артур и юг Сахалина. В 1910 году Япония аннексировала Корею, а в период между двумя мировыми войнами захватила ряд островов в Тихом океане. В 1931 году японские войска вошли в Маньчжурию, в 1937 году начали оккупацию остальной части Китая. В конце 30-х гг. японцы спровоцировали инциденты с советскими войсками (у озера Хасан в 1938 г., у реки Халхин-Гол в 1939 г.). Внешнеполитические успехи стимулировали дальнейшее экономическое развитие. Начали формироваться крупные промышленные объединения, выросли военные заказы.

Так, если, в 1907–1908 гг. наблюдается кризис в японской экономике, то вскоре он сменяется экономическим подъемом, продолжавшимся вплоть до начала первой мировой войны.

В годы первой мировой войны, в которой Япония была на стороне Антанты, эта тенденция еще более усилилась. Под предлогом борьбы с Германией японские войска установили в 1915 году свой контроль над германской концессией в Китае, а также над рядом ее островных владений в Тихом океане.

Мировой экономический кризис 1929–1933 гг. ударил и по японской экономике. Стремясь обезопасить себя в будущем от такого рода потрясений, правительство приняло решение об установлении контроля над богатым природными ресурсами Северо-Восточным Китаем (Маньчжурией), который был оккупирован японскими войсками в 1931 году.

Во Вторую мировую войну Япония вступила 7 декабря 194.1 года, напав на военную базу США в Перл-Харбор. В ходе войны Япония захватила многие британские и французские колонии в Юго-Восточной Азии. На завершающем этапе военных действии в войну вступил СССР. Советские войска освободили от японской оккупации Маньчжурию и Северную Корею. СССР также возвратил под свою юрисдикцию переданные в 1875 году Японии Курильские острова, а также и южную часть острова Сахалин. Данные территориальные изменения в тот момент не были оформлены надлежащим образом в соответствии с международным правом. После бомбардировок японских городов, а также сброса ядерных бомб на Хиросиму и Нагасаки японское правительство подписало 2 сентября 1945 года акт о капитуляции.

В послевоенном политическом развитии Японии выделяются несколько этапов, различия между которыми определяются степенью «зрелости» механизма политической власти в целом, соотношением сил между правящим и оппозиционным лагерями, внешнеполитическим положением страны и рядом других факторов.

В период послевоенных реформ 1945–1952 гг. американские оккупационные власти, заинтересованные на определенном этапе в ослаблении своего бывшего дальневосточного соперника, провели широкие преобразования в экономической, социально-политической и культурной областях. Был радикально преобразован существовавший в Японии политический режим. Абсолютная монархия трансформировалась в монархию конституционную с парламентарной формой правления.

В стране была проведена аграрная реформа, ликвидировавшая крупное землевладение – один из столпов прежнего монархического режима. Важнейшие изменения произошли в области развития промышленности. Возникли новые предпринимательские организации, ставшие главными координационными центрами «делового сообщества» Японии. Значительные модификации претерпел политический стиль «большого бизнеса» Японии. Были распущены японские вооруженные силы и реорганизованы крупные концерны, обеспечившие милитаристскую мощь Японии во Второй мировой войне.

Ликвидация феодальных пережитков в лице абсолютной монархии и крупного землевладения в ходе земельной реформы (1946–1949 гг.), появление возможности для легальной деятельности профсоюзов и оппозиционных политических партий, общая демократизация общественной жизни в Японии, поставили ее правящую элиту в новые условия. Японское государство все в большей степени оказалось вынужденным прислушиваться к набирающему силу демократическому общественному мнению, учитывать укрепление позиций оппозиционных партий.

Период 50-х годов стал своего рода промежуточным этапом в послевоенной истории Японии. В это время в основном завершились радикальные послевоенные реформы и началось складывание политической структуры, которая стала определять развитие страны в последующие десятилетия.

В области внешней политики и взаимоотношений с другими государствами следует отметить, что в 1948 году проходил Международный военный трибунал в Токио, осудивший главных японских военных преступников и агрессивную политику японского государства в годы Второй мировой войны. Особую роль Япония стала играть для США в период корейской войны 1950–1953 гг., превратившись в базу обеспечения и снабжения американских войск. Это обстоятельство дало новый толчок развитию в Японии промышленного производства, объем которого с середины 50-х годов превысил довоенный.

В сентябре 1951 года был подписан Сан-францисский мирный договор, но которому Япония отказалась от прав на территории за пределами собственно Японских островов, одновременно был подписан японо-американский договор безопасности. США разместили на территории Японии свои военные базы.

СССР и КНР не приняли участия в работе конфедерации в Сан-Франциско, и вопрос о подписании Японии с ними мирного договора остался открытым.

В 1956 году были восстановлены дипломатические отношения Японии с СССР и наметился поворот в сторону улучшения двусторонних отношений. Советское руководство обещало вернуть Японии два острова Курильской гряды, но после подписания в 1960 году нового японо-американского договора о безопасности, СССР отказался от этого шага. Мирный договор с Японией так и не был подписан. С 1956 года Япония – член ООН. В 90-х годах XX века и начале XXI века в области внешней политики японское государство придерживается прежних приоритетов, то есть, развивает тесные взаимовыгодные отношения с США и традиционными союзниками на Западе и Востоке.

В апреле 1991 года состоялся первый официальный визит главы советского государства М. С. Горбачева в Японию, в ходе которого стороны так и не смогли договориться по вопросу о принадлежности Курильских островов. После распада СССР японское правительство заявляло, что рассматривает РФ как правопреемника СССР. Вопрос «северных территорий», хотя и поднимался при любых дипломатических контактах представителей двух государств, так и не был разрешен в пользу Японии. В 1993 году состоялся первый официальный визит в Японию Президента РФ Б. Н. Ельцина, в ходе которого были подписаны совместная декларация о двусторонних отношениях, соглашение о торгово-экономическом и научно-техническом сотрудничестве, а также достигнута договоренность о продолжении переговоров по спорным пограничным вопросам. Понимая сложность положения российских руководителей, испытывавших сильное противодействие в вопросе передачи островов внутри РФ, премьер-министр Р. Хасимото начиная с 1997 года первым из лидеров ЛДП пошел на некоторые уступки России, не став напрямую с этим вопросом увязывать подписание мирного договора. Пришедший к власти премьер-министр Д. Каидзуми (2001 г.) продолжает развивать с Россией политику добрососедства и взаимопонимания в решении сложных геополитических проблем.

Современная Япония – государство в Восточной Азии, расположенное в западной части Тихого океана на островах Хонсю, Кюсю, Хоккайдо, Сикоку и множество других более мелких островах (всего насчитывается свыше 3900 островов).

Япония продолжает считать принадлежащие России Курильские острова (Итуруп, Кунашир и Шикотан и группу островов Хабомаи) частью своей территории (Северные территории). Численность населения 127 млн. человек (2000 г.). Столица Японии – Токио, основан в 1457 году как замок Эдо, что в переводе означает «устье реки», фактической столицей государства стал с 1603 года, хотя номинальной столицей был город Киото, где жили императоры. В 1869 году в Эдо официально перенесли столицу государства, и город был переименован в Токе – «восточная столица», в русском языке – Токио (население в 2000 г. – 12 млн. человек). Практически все жители страны – японцы (больше 99,4 % населения), оставшаяся часть – китайцы и другие этнические группы. Государственный язык японский. Большинство жителей исповедует синтоизм, однако многие японцы соблюдают обряды как синтоизма, так и буддизма, среди верующих есть также христиане (католики, протестанты, православные). Форма правления – конституционная монархия. В состав страны входят 47 префектур. Г лава государства – император (император Акихито правит страной с 7 января 1989 г.). Реальная исполнительная власть находится в руках премьер-министра, возглавляющего Кабинет Министров. Законодательную власть осуществляет двухпалатный парламент, состоящий из Палаты советников (верхняя палата) и Палаты представителей (нижняя палата). Современная политическая система начала формироваться в Японии после Второй мировой войны.

В политической жизни послевоенной Японии началось формирование и новой партийной системы:

Демократическая партия Японии – ДПЯ. Основана в сентябре 1996 года бывшими членами Социал-демократической партии Японии (СДПЯ) и парт ии «Сакигакэ». Председатель ДПЯ – Наото КАН (Naoto Кап). Специальный представитель лидера – Цутому ХАТА (Tsutomu Hata). Председатель Исполнительного совета – Такахиро ИОКОМИТИ (Takahiro Iokomichi). Председатель Политического совета – Кацуя ОКА ДА (Katsuya Oka da).

Коммунистическая партия Японии – КПЯ (Нихон кесанто – Nihon Kyosanto). Основана 15 июля 1922 года. До октября 1945 года находилась на нелегальном положении. 31 октября 1973 года в КПЯ влилась Народная партия Окинавы (НПО), созданная в 1947 году. Высшим органом КПЯ является съезд, созываемый раз в 2–3 года. В период между съездами деятельностью партии руководит ЦК, который избирает Президиум ЦК и Секретариат ЦК. Президиум избирает Постоянное бюро Президиума. Председатель ЦК КПЯ – вакансия. Почетный председатель КПЯ – Кэндзи МИЯМОТО (Kenji Miyamoto), председатель Президиума ЦК КПЯ – Тэцудзо ФУВА (Tetsuzo Fuwa), председатель Секретариата ЦК КПЯ – Кадзуо СИИ (Kazuo Shii). Печатные органы – газета «Акахата» (Akahata) и журнал «Дзэнъэй» (Zenei). Издает журналы: «Кураси то сэйдзи» (Kurashi to Seiji), «Сэкай сэйдзи. Ромпё то сире» (Sekai Seiji. Rompyo to Shiryo), «Бунка хёрон» (Bunka Hyoron), «Гэккан гакусю» (Gekkan Gakushu), «Гакусэй симбун» (Gakusei Shimbun). Ее влияние заметно в крупных промышленных центрах. Партия имеет разветвленную сеть партийной печати.

Максимальное влияние имела во второй половине 1980-х гг. (на муниципальных выборах 1987 года имела самое большее за всю историю число депутатов-коммунистов – в обеих палатах парламента по 30 депутатов). КПЯ не строит свою деятельность на основе марксизма-ленинизма. С другими компартиями ее связывает только название и некоторые пункты программы. В последнее время в силу ряда объективных и субъективных обстоятельств деятельность КПЯ сталкивается с возрос-шими трудностями.

Комэйто (Komcito). Полное название – Партия чистой политики. Основана 17 ноября 1964 года. Самораспустилась 5 декабря 1994 года. Воссоздана 7 ноября 1998 года на объединительном съезде Новой партии мира (НПМ) и партии Комэй, образованных в 90-е годы на базе Комэйто. Насчитывает 350 тыс. членов (2001 г.). Лидер – Такэнори КАНДЗАКИ (Takenori Kanzaki). Генеральный секретарь – Тэцудзо ФУЮСИБА (Tetsuzo Fuyushiba). Печатный орган – газета «Комэй симбун» (Kornei Shimbun). Первоначально партия строилась на базе догм одной из буддийских сект. В 1970 году провозгласила построение «гуманного социализма», основанного на идее «буддийской демократии». Призывает к сплочению оппозиции и созданию на этой основе правительственной коалиции «среднего пути», сотрудничает по этим вопросам с СДПЯ, входила в семипартийную правящую коалицию. Проповедует «сдержанность, постоянство и гармонию». Основная база – мелкие городские предприниматели.

Консервативная партия (Хосюго) – КП. Образована 3 апреля 2000 года депутатами, вышедшими из расколовшейся Либеральной партии. Председатель – Тикагэ ОГИ (Chikage Ogi, жен.). Генеральный секретарь – Такэси НОДА (Takeshi Noda).

Либеральная партия – ЛП. Образована 4 января 1998 года сторонниками Итиро Одзавы после роспуска в декабре 1997 года. Партии новых рубежей. Председатель – Итиро ОДЗАВА (Ichiro Ozawa). Генеральный секретарь – Хирохиса ФУДЗИИ (Hirohisa Fujii). 3 апреля 2000 года в результате раскола ЛП образована Консервативная партия (КП).

Либерально-демократическая партия – ЛДП (Дзию минскую – Jiyu Minshuto). Основана 15 ноября 1955 года в результате объединения Либеральной и Демократической партий.

В июне 1993 года в партии произошел раскол: часть ее членов образовали новую партию под названием Партия обновления Японии (Синсэйго). Насчитывает 2,37 млн. членов (2001 г.). Председатель ЛДП – Дзюнъитиро КОИДЗУМИ (Junichiro Koizumi). Генеральный секретарь – Таку ЯМАСАКИ (Taku Yamasaki). Председатель Политического совета – Таро АСО (Taro Aso). Председатель Исполнительного совета – Мицуо ХОРИУТИ (Mitsuo Horiuchi). Печатные органы – газета «Дзию симпо» (Jiyu Shimpo) и ежемесячный журнал «Дзию минею» (Jiyu Muishu).

Лишь с начала 1996 года ЛДП вновь стала формировать кабинет министров только из своих представителей. Тогда же в качестве главной оппозиционной силы возникла «Демократическая партия Японии», объединившая сравнительно молодых политиков либерального толка. Ее лидеры: И. Кап, Ю. Хатояма, Ц. Хата придерживаются центристских позиций. Внешняя политика «Либерально-демократической партии» заключается в том, чтобы оставаться стратегическим партнером США и других западных стран. «Либерально-демократическая партия» и нынешнее руководство Японии активизирует дипломатические усилия в регионе юго-восточной Азии (КНДР, КНР, Индия, весь бассейн Тихого океана – это сфера геополитических интересов Японии). В отношениях с Россией ЛДП придерживается принципа единства экономики и политики, что на практике часто означает возобновление переговоров по территориальному вопросу.

Социал-демократическая партия Японии СДПЯ (Сякай минсюто – Shakai Mmshuto). Основана в 1945 года на базе объединения довоенных социал-демократических партий и групп. До февраля 1991 года – Социалистическая партия Японии (СПЯ). С 1 февраля 1991 года носит нынешнее название, в этом же году приняла ряд поправок правореформистского характера к партийной программе (принята в 1986 г. под названием «Новая декларация»), что позволило ей более естественно вступить в правительственный союз с центристскими и правоцентристскими партиями. Входит в Социалистический интернационал. Насчитывает 41 тыс. членов (1997 г.) Лидер – Такако ДОИ (Takako Doi, жен). Генеральный секретарь – Мидзухо ФУКУСИМА (Mizuho Fukushima, жен.). Печатные органы – газета «Сякай симпо» (Shakai Shimpo) и журналы «Гэккан сякайто» (Gekkan Shakaito) и «Джапан соушелист ревью» (Japan Socialist Review).

Социальную базу партии составляют рабочие, часть крестьян, рыбаки, средние и мелкие предприниматели, часть интеллигенции. Основной опорой партии являются профсоюзы. Для СДПЯ характерно разнообразие взглядов ее членов, поэтому для принятия решения требуется достижение компромисса между ними.

Новая социалистическая партия – НСП. Создана в январе 1996 года вышедшими из Социал-демократической партии Японии (СДПЯ) депутатами парламента и другими деятелями СДПЯ как политическое объединение – Новая социалистическая партия – Ассоциация сторонников мира. С марта 1996 года носит нынешнее название (была переименована в НСП 3 марта 1996 года на первом съезде партии). Председатель – Осаму ЯТАБЭ (Osamu Yatabe). Генеральный секретарь – Ким и ко КУРИХАРА (Kimiko Kurihara).

Партия «сакигакэ» (Провозвестник) – малочисленная, неоконсервативная, вышедшая в июне 1993 года в результате внутрифракционной борьбы за власть из ЛДП, принципиальными программными положениями от ЛДП не отличается (вышла из ЛДП под лозунгом борьбы с коррупцией и национально-патриотическим лозунгом). Широкой поддержкой избирателей в настоящее время не пользуется.

Во второй половине 90-х годов значительно ослабли позиции левых сил оттесненных в парламенте на вторые роли, возникла «Новая партия мира», представляющая парламентскую группу центристских депутатов.

В политическую систему Японии входит большое количество общественно-политических объединений. В целом система политических партий и общественных организаций соответствует тому довольно высокому уровню развития парламентской демократии, который существует в современной Японии.

Среди них, помимо политических партий, выделяются организации предпринимательских кругов Японии, профессиональные и крестьянские союзы и их общенациональные центры, гражданские движения и организации самого различного характера (женщин; молодежи и студентов; мелких и средних предпринимателей; кооперативов; деятелей науки, культуры и искусства; работников средств массовой информации; организации выступающие за правильное воспитание подрастающего поколения, чистоту окружающей среды, охрану здоровья, в защиту мира, за дружбу и культурные связи с зарубежными странами, против ядерного оружия, против американских военных баз в Японии и т. п.), радикальные (экстремистские) организации (ультраправые и ультралевые), локальные организации жителей, религиозные организации.

Следует отметить, что в Японии один из самых низких уровней членства в профсоюзах – 20,4 %, работающих, профсоюзы насчитывают 9,9 млн. человек.

Самое крупное профсоюзное объединение – Японская конфедерация профсоюзов – Синрэнго (Nihon Rodo Kumiai Sorcngokai Shinrcngo). Создана 21 ноября 1989 года в результате слияния Генерального совета профсоюзов Японии (СОХИО), основанного в июле 1950 года, с Всеяпонской федерацией частного сектора (РЭМГО), основанной в ноябре 1987 года. Насчитывает 7,7 млн. членов (1996 г.). Председатель – Эцуя ВАСЕ (Etsuya Washio).[15]

В послевоенный период трансформация политической системы Японии происходила в неразрывной связи с действием самых разнообразных факторов, таких, как социальные сдвиги в японском обществе, усиление демократического движения, развитие новой экономической структуры, воздействие изменений международной ситуации. Так, согласно принятой в 1889 году и действовавшей вплоть до окончания Второй мировой войны «Конституции Мэйдзи», в стране существовала форма правления, которую можно охарактеризовать как дуалистическую монархию. Император обладал правом издавать указы, имеющие равную с принимаемыми парламентом законами силу. Отсутствовал институт парламентской ответственности, правительство было независимо от высшего представительного органа и подотчетно только императору. Новая конституция вступившая в силу в 1947 году, впервые в истории Японии, провозгласила принцип национального суверенитета и основные демократические свободы. В стране было введено всеобщее избирательное право.

В качестве основополагающей концепции государственного управления была принята концепция «правового государства»; провозглашен один нз фундаментальных принципов «классической» демократии принцип разделения властей: законодательной, исполнительной и судебной; ликвидирована довоенная система государственного управления с такими ее институтами, как всеобъемлющая власть императора, наследственная палата пэров, институт старейшин и Тайный совет – особый совещательный орган при императоре.

Действующая в Японии конституция была принята парламентом в октябре 1946 года, вступила в силу 3 мая 1947 года. Она представляет собой компромисс, затрагивающий интересы достаточно широкого спектра политических сил как внутри страны, так и вне ее. Черновой проект конституции Японии был составлен в штабе оккупационных войск, а затем доработан правительством страны и принят парламентом. До сих пор конституция 1947 года ни разу не была изменена. Одна из причин стабильности этого акта – весьма «жесткий» порядок внесения в него поправок, установленный статьей 96. Для изменения конституции, осуществляемого по инициативе парламента, требуется согласие не менее двух третей числа членов обеих палат; одобренные поправки затем передаются на особый референдум, либо на рассмотрение парламента после его новых выборов. Способ ратификации определяется решением парламента.

Выделяются три новые характерные черты Конституции 1947 года: провозглашение народного суверенитета, закрепление широкого круга прав и свобод человека и ярко выраженный пацифизм. Особое значение имеет ст. 9 конституции, которая провозглашает, что «японский народ на вечные времена отказывается от войны, как суверенного права нации, а также, от угрозы или применения вооруженной силы как средства разрешения международных споров». Благодаря этой статье конституции Япония формально не имеет вооруженных сил и вынуждена их заменить силами самообороны; у Японии один из самых небольших но удельному весу в ВНП военный бюджет. На основании ст. 9 Япония не может посылать войска самообороны за границу, не может участвовать в миротворческих действиях, которые проводятся под эгидой ООН и совета безопасности.

Принцип народного суверенитета как основы государственной власти ранее не существовал. Так, в Конституции 1889 года было установлено, что «Империя Великой Японии находится под нерушимым на вечные времена господством и управлением династии императоров» и далее «Особа императора священна и неприкосновенна», «Император – глава государства. Он обладает верховной властью и осуществляет ее согласно постановлениям Конституции». В Конституции в 1947 году принцип божественного происхождения императорской власти был исключен и глава государства стал не более чем «символом государства и единства наций», а его действия, относящиеся к делам государства, могут быть предприняты лишь с согласия кабинета, то есть, правительства, которое несет за них ответственность. Император не наделен полномочиями, связанными с осуществлением государственной власти.

Еще одной особенностью Конституции 1947 года является признание новой роли личности и прав человека и гражданина, не как пассивного элемента в авторитарном режиме, а в качестве активного носителя прав и свобод. В конституции заметно влияние американской конституции, основанной на концепции индивидуализма.[16] Конституция установила, что все «люди должны уважаться как личности», должны быть равны перед законом, не могут подвергаться какой-либо дискриминации в политическом, экономическом и социальном отношении, по мотивам религии, пола, происхождения.

Конституция содержит широкий перечень прав и свобод граждан, которым посвящена глава третья. В частности, зафиксировано положение о беспрепятственном пользовании всеми правами и ненарушимости основных нрав человека; уважении личности, и упразднении привилегированных сословий (пэров, князей и т. д.), свободе мысли, совести, вероисповедания, собраний. Важное значение имеют положения закрепляющие право обращаться с петицией о возмещении ущерба, отмене или исправлении законов, указов или предписаний и по другим вопросам.

Особое значение имеет закрепление социально-экономических прав: права на труд, на поддержание минимального уровня здоровой и культурной жизни, на образование. Определенной гарантией в реализации этих прав являются конституционные положения о том, что государство должно прилагать усилия для подъема и дальнейшего развития общественного благосостояния, социального обеспечения и здравоохранения, установления бесплатного обязательного начального образования, права на создание организаций трудящихся и на коллективные действия. Более детально эти вопросы закреплены законами о профсоюзах, об урегулировании трудовых отношений, о трудовых стандартах. Так, «Законом о мероприятиях в области занятости» предусматривается осуществление общегосударственных мер по достижению «полной занятости».

Для Японии характерна система пожизненного найма (предприниматель обязуется гарантировать «своему» работнику работу в течение всего периода его производственной деятельности) и особая система заработной платы (размер денежного вознаграждения зависит от срока службы на данном предприятии и заслуг перед последним, предусмотрена целая система льгот и премий, повышающих добросовестное отношение к труду и творчеству).[17] По среднему уровню заработной платы Япония вышла на третье место в мире. Подобное положение в области социально-экономических прав вызвано воздействием целого ряда различных факторов: условиями конкурентной борьбы на мировом рынке, развитием научно-технического прогресса, национальными особенностями и традициями самих японцев.

Некоторыми особенностями характеризуется избирательная система Японии. В соответствии с конституцией «народ обладает неотъемлемым правом избирать публичных должностных лиц и отстранять их от должности», при этом «гарантируется всеобщее избирательное право для совершеннолетних и тайна голосования». Конституция закрепляет другие принципы выборов: недопущение дискриминации на основе расы, религии, пола, социального положения и происхождения, образования, имущественного положения или доходов; все важные вопросы, касающиеся выборов, определяются только законом. Закон о выборах публичных должностных лиц 1950 года с последующими изменениями (имеет 273 ст. и кодифицирует около двадцати предшествующих законов о выборах) более детально регулирует эти вопросы. В соответствии с законом активным избирательным правом обладают японцы достигшие двадцатилетнего возраста (возраст совершеннолетия по японскому законодательству), прожившие в избирательном округе не менее трех месяцев и внесенные в список избирателей (списки ежегодно обновляются к 15 сентября). Право быть избранным в палату представителей наступаем с 25 лет, а в палату советников по достижении 30-летнего возраста. Кандидаты в члены палаты представителей должны внести избирательный залог в размере 3 млн. иен. Залог не возвращается, если кандидат не набрал пятой части голосов от квоты в данном округе, которая определяется делением действительных в округе голосов на число причитающихся в нем мест. Кандидаты в палату советников должны внести 2 млн. иен; сумма удваивается, если кандидаты выдвинуты списком. В некоторых случаях возможен возврат избирательного залога; так, независимый кандидат, чтобы получить свой залог обратно, должен собрать восьмую часть голосов от квоты, которая определяется таким же образом, как и квота при выборах в нижнюю палату.

Парламентская избирательная система, принятая в Японии, имеет ряд особенностей. В частности, ее основу составляет мажоритарная система относительного большинства в полиноминальном (многоименном, многомандатном) варианте; по-разному «нарезаются» избирательные округа для выборов в палату представителей и палату советников; в нижнюю палату избиратель голосует по одному округу, а в верхнюю – по двум.

Для выборов в палату представителей образуются многомандатные (3–5 депутатов) округа. На выборах в палату советников каждая префектура является многомандатным (2–8 депутатов) округом. Кроме того, создается общенациональный округ, в котором избиратели голосуют за одну из официально признанных политических партий. Избранные от этого округа в палату 100 депутатов отбираются из кандидатов, заранее включенных каждой партией в свой список, пропорционально числу набранных каждой партией голосов.

Палата представителей избирается на 4 года в количестве 512 человек. Такой состав последний раз был избран 18 июля 1993 года. В январе 1994 года был принят закон, согласно которому численность членов нижней палаты была уменьшена до 500 человек. Это правило действует с 1998 года.

Для избрания палаты представителей Япония делится на 129 избирательных округов. Число членов от округа варьируется от 3 до 5; имеется один одномандатный округ. Каждый избиратель голосует только за одного из кандидатов в своем округе. Мандаты предоставляются кандидатам, получившим наибольшее число голосов, причем это число по меньшей мере должно составлять четвертую часть от квоты, получаемую от деления действительных голосов в округе на число причитающихся ему мест.

Закон предусматривает пересмотр избирательных округов после каждой переписи населения через каждые 5 лет.

Верхняя палата – палата советников избирается в количестве 252 депутатов сроком на 6 лет, причем через каждые три года 1/2 состава советников переизбирается.

Вся палата представителей и большая часть палаты советников формируются по так называемой системе «единого непередаваемого голоса», обязывающей политические партии быть очень внимательными к численности выдвигаемых в округах кандидатов.

В отличие от стран Западной Европы в Японии запрещены некоторые виды агитации и агитационных материалов (в частности, запрещен обход домов избирателей и агитация на дому, агитация против других кандидатов, свой рейтинг кандидаты должны повышать, не понижая рейтинга других), кандидат может использовать телевидение в ходе предвыборной борьбы только в течении 3 минут. Типичным является использование в предвыборной борьбе (длится обычно один месяц) агитационных автобусов, оборудованных звукоусиливающей аппаратурой; ежедневные 8-часовые поездки, 5–6 выступлений в различных городах с крыши автобуса, пресс-конференции, тысячи рукопожатий с избирателями. Как правило, японцы не делают индивидуального политического выбора, а голосуют из-за признательности (гири), по совету близких и т. д. В результате очень часто жены «наследуют» места умерших мужей (каждый третий депутат от ЛДП имеет в парламенте родственников, 25 % парламентских мест передается в семьях по наследству), такова традиция политической культуры.

Выборы в местные органы власти и управления проводятся почти в том же порядке. Они избираются сроком на четыре года. Губернатором префектуры может быть избрано лицо, проживающее в этой местности и достигшее возраста не менее 30 лег; мэром, старостой – 35 лет.

Япония но форме правления – конституционная, парламентарная монархия, поэтому деятельность и взаимоотношения центральных органов имеют черты, свойственные этой форме правления.

Парламент является «высшим органом государственной власти и единственным законодательным органом государства». Состоит из двух палат: Палаты представителей и Палаты советников. Однако, японские ученые, исходя из предоставленного конституцией муниципиям права принимать обязательные постановления (дзёрэй) считают, что муниципальные собрания, также («в виде исключения»), имеют законодательные полномочия, и называют эти собрания «вторичной законодательной властью» (а их постановления – «автономным правом»). По требованию правительства нижняя палата парламента – палата представителей может быть распущена досрочно. Каждая палата может самостоятельно избирать председателя и должностных лиц, устанавливать свои правила заседаний, процедуры и внутренней дисциплины. Закон о парламенте к должностным лицам, избираемым на весь срок полномочий палаты, относит председателя, временного председателя, председателей комитетов и генерального секретаря палаты. Из них только генеральный секретарь избирается не из числа депутатов парламента. По традиции заместители председателя палаты получают свой пост из числа депутатов от оппозиционных партий, таким образом гарантируются права меньшинства.

Большое значение для деятельности парламента имеют комиссии создаваемые в палатах. Одна из важнейших функций комиссий – предварительное рассмотрение законопроектов, в ходе которого они могут быть изменены и даже отклонены (отклоненный законопроект выносится на заседание палаты по требованию не менее 20 депутатов).

Каждая палата формирует два вида комиссий – постоянные и специальные.

В каждой из палат парламента имеется свыше полутора десятка постоянных комиссий (в Палате представителей – 18, Палате советников – 16), созданных наподобие постоянных комитетов палаты представителей и сената в конгрессе США.

Первостепенную роль в деятельности парламента играют, так называемые, «постоянные комиссии первого разряда». Их 12 в каждой из палат: бюджетная; комиссия по делам кабинета министров; по делам местной администрации; по вопросам юстиции; внешней политики; государственных финансов; просвещения; по социальным и трудовым (ресурсовым) вопросам; по вопросам сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства; торговли и промышленности; транспорта, связи, строительства.

Комиссии формируются по партийному признаку пропорционально представительству политических партий в парламенте. При этом каждый депутат должен быть членом не менее 1–2 комиссий. Председатели избираются самими членами из депутатов партии, имеющей наибольшее представительство.

В настоящее время в Японии, как и в других развитых государствах, парламентские комиссии являются основным местом подготовки и рассмотрения подавляющего большинства законопроектов.

Особенностью Японии является то, что заседания палат являются открытыми. Они протоколируются; протоколы должны публиковаться и распространяться для всеобщего ознакомления; по требованию не менее 1/5 присутствующих депутатов голосование каждого члена по любому вопросу должно отмечаться в протоколе. Закрытые заседания проводятся после принятия резолюции за которую проголосовало не менее 2/3 голосов присутствующих депутатов. Комиссии также проводят открытые заседания с допуском представителей средств массовой информации. Публичные заседания обязательны при обсуждении бюджета и законопроектов касающихся налогов.

Решения обычно принимаются простым большинством голосов присутствующих депутатов. Используется три формы голосования: голосование вставанием; тайное голосование, когда голосующие опускают в урну бюллетени белого цвета (голосуя «за») или голубого – «против», при поименном голосовании депутаты прикрепляют к бюллетеню табличку со своей фамилией; «невозражением» (председатель спрашивает депутатов, кто возражает. Если таковых нет – решение принимается, если есть – прибегают к другой форме голосования). Таким образом, существующая система работы палат и голосования делает работу парламента открытой и повышает ответственность депутатов при голосовании.

Депутаты обладают депутатской неприкосновенностью только на период сессии. Каждый депутат имеет право нанимать двух помощников, ему предоставляется специально оборудованный рабочий кабинет, для обслуживания депутатских групп созданы исследовательские и справочные службы. В их распоряжении парламентская библиотека насчитывающая более 4 млн. экземпляров книг, 200 тыс. докторских диссертаций, 75 тыс. журналов, ксероксное и компьютерное оснащение. На 763 депутата приходится 847 библиотечных работников (самое высокое соотношение в мире), из них 155 человек работает в специальном исследовательском отделе, занимающемся по просьбе депутатов написанием исследовательских докладов по проблемам, подготовкой справок по вопросам внутренних и международных проблем, законодательному материалу, статистике.

Главной функцией японского парламента является принятие законов и государственного бюджета. Законы принимаются решением обеих палат. В Японии, как и в Великобритании, в законодательном процессе нижняя палата имеет больший вес. Это подтверждается положениями конституции и закона о парламенте. Если Палата советников отклоняет законопроект, принятый нижней палатой, он становится законом после его вторичного принятия большинством – не менее 2/3 голосов присутствующих членов Палаты представителей. В подобной ситуации Палата представителей может также потребовать созыва совместного заседания палат (в силу большей численности нижней палаты решение зачастую может быть вынесено в ее пользу), или создания согласительного комитета. Согласительный комитет состоит из 20 человек, от каждой палаты избирается по 10 депутатов. Кворум для принятия решения не менее 2/3 состава комитета. Разработанный комитетом компромиссный текст законопроекта передается на рассмотрение палат. Если комитет не в состоянии выработать компромиссный вариант, или этот вариант не утверждается обеими палатами, действует решение, принятое Палатой представителей.

Если Палата советников не проголосовала по законопроекту в течение 60 дней после получения его от Палаты представителей, законопроект считается отвергнутым палатой. В этом случае решение может быть принято одной Палатой представителей.

Для оказания помощи депутатам при подготовке законопроектов, а также, для контроля за правительственными законопроектами, при каждой палате созданы законодательные бюро.

В законодательном бюро каждой из палат проработкой вопросов по этой тематике занимаются три отдела. Кроме того, председатель палаты, в которую направлен законопроект, передаст его на рассмотрение соответствующей комиссии. Здесь, сначала, заслушивают авторов проекта, затем выступают с вопросами депутаты от различных партий. В случае необходимости на заседание комиссии приглашаются ученые, эксперты по данной проблеме. В зависимости от ситуации для изучения отдельных вопросов, связанных с законопроектом, могут создаваться подкомиссии. Затем происходит обсуждение документа членами комиссии. В случае принятия последней положительного решения законопроект выносится на обсуждение в палату. В целом «внутренняя» работа палат по подготовке законопроектов традиционна для парламентов.

Законодательная инициатива в отношении бюджета и финансовых законопроектов осуществляется только в нижней палате. Обсуждение законопроекта бюджета проходит при участии премьер-министра и всех членов кабинета (чтобы они могли тут же давать необходимые разъяснения и отвечать на вопросы депутатов), в дискуссии принимают участие представители общественности. Если верхняя палата примет по бюджету решение, отличное от решения Палаты представителей, или не будет достигнуто соглашение в ходе совместного заседания палат, или она в течение 30 дней после получения бюджета от Палаты представителей не примет по нему решения, то позиция Палаты представителей становится постановлением парламента.

Все принятые законопроекты подписываются министром, к ведению которого они относятся, и утверждаются премьер-министром. После этого они направляются императору для промульгации «от имени народа». Закон должен быть опубликован в течение 30 дней и через 20 дней после опубликования вступает в силу.

Одним из важнейших внешнеполитических полномочий парламента является утверждение международных договоров, заключенных правительством. При этом, в соответствии с конституцией, применяется процедура, предусмотренная для утверждения бюджета.

Парламент также осуществляет контрольные функции за деятельностью правительства. Кабинет министров обязан в течение 7 дней ответить письменно или устно на запрос депутата Палаты представителей. Обе палаты вправе производить парламентские расследования. Кроме того, специальные комиссии палат имеют право заслушивать на своих заседаниях соответствующих министров. В начале каждой сессии премьер-министр выступает: в парламенте с речью, в которой излагается общая политика правительства. Затем с речами выступают министр иностранных дел и министр финансов.

Роль и место парламента в политической системе тем более значительны, что в нем сосредоточены институты представительной демократии, которые преобладают на общенациональном уровне. Институты непосредственной демократии, прямого участия граждан в определении государственной политики развиты на этом уровне мало: к ним относятся лишь институт одобрения народом поправок к конституции (в форме референдума) и право граждан подавать петиции о принятии, изменении или отмене законодательных актов.

Император. Императорский трон в Японии передается в порядке наследования члену императорской семьи. Предпочтение отдается старшему сыну императора. Лица женского пола наследовать трон не могут. Действует салическая система престолонаследия, которая исключает из круга престолонаследников женщин. Если у престола нет наследника, то право избрать нового монарха предоставляется парламенту, который избирает основателя новой династии – нового императора. Царствование каждого императора провозглашается определенной «эрой», в соответствии с которой ведется официальное летосчисление, то есть, первый год правления данного императора считается первым годом соответствующей эры и т. д. С января 1989 года, после смерти императора Хирохито, императором провозглашен его сын Акихито;[18] по японскому летоисчислению началась новая эра Хэйсэй (Установление мира).

Статус императора в Японии имеет свои особенности. Чтобы лучше представить его реальную власть, необходимо обратиться не только к его полномочиям, но и к фактической деятельности. По конституции император является символом государства и единства народа, его статус определяется волей всего народа, которому принадлежит суверенная власть. Все его действия, относящиеся к делам государства, могут быть предприняты не иначе, как с совета и одобрения кабинета министров, и кабинет несет за них ответственность.

По представлению кабинета император назначает Главного судью Верховного суда. По совету и с одобрения кабинета от имени народа император осуществляет следующие действия относящиеся к делам государства: промульгация поправок к конституции, законов, правительственных указов и договоров; созыв парламента, роспуск палаты представителей и объявление всеобщих выборов в парламент; подтверждение назначений и отставок государственных министров и других должностных лиц, а также полномочий и верительных грамот послов и посланников; подтверждение амнистий, смягчение наказаний, восстановление в правах; пожалование наград; прием иностранных послов; осуществление церемониала.

На практике император имеет еще меньше полномочий, чем монарх Великобритании, поскольку лишен даже таких традиционных для главы государства прав, как право «вето», не имеет влияния на назначение премьер-министра (последний, согласно конституции, избирается парламентом без участия императора) и при формировании правительства (это делает премьер-министр после избрания его парламентом на этот пост).

В соответствии с законом об императорском доме 1947 года династийный порядок наследования престола охраняет Совет императорского двора (состоит из двух членов императорской семьи, премьер-министра, председателей и вице-председателей палат парламента, председателя и одного члена Верховного суда). Повседневные дела вместо упраздненного министерства императорского двора решает управление императорского двора, действующее при канцелярии премьер-министра (начальник управления назначается премьер-министром с согласия императора и руководит работой персонала, насчитывавшего в начале XXI в. примерно 1200 человек).

Авторитет императора, несмотря на известные ограничения его полномочий, тем не менее достаточно велик. Этому способствует и то, что жизнь императора и его семьи окутана таинственностью и, в отличие от других монархий, приставленные к нему государственные чиновники постоянно ограждают его от контактов с внешним миром. Ореол таинственности, как правило, имеет далеко идущие стратегические цели способствующие росту авторитета монарха. Не будучи задействован в решении текущих дел, он сохраняет высокий авторитет и влияние, что при определенных условиях важнее формальных полномочий, так как позволяет сохранять некую харизму власти и может быть востребован при каких-либо чрезвычайных или особо значимых обстоятельствах.

Высшим органом исполнительной власти является кабинет министров возглавляемый премьер-министром. Так в Японии называется правительство. В его состав входит премьер-министр 12 министров, возглавляющих соответствующие министерства и 8 государственных министров (министров без портфеля, являющихся главным образом советниками премьер-министра, им могут поручаться и другие функции). Правительственный аппарат. Японии состоит из канцелярии премьер-министра, Министерства юстиции, Министерства иностранных дел, Министерства финансов, Министерства просвещения, Министерства здравоохранения, Министерства сельского хозяйства, лесного хозяйства и рыболовства, Министерства внешней торговли и промышленности, Министерства связи, Министерства транспорта, Министерства труда, Министерства строительства, Министерства по делам местных автономий.

По конституции не менее 50 % министров должны быть членами парламента. Фактически в состав кабинета очень редко включаются лица, не являющиеся депутатами.

Конституцией определен принцип гражданского кабинета, согласно которому, члены кабинета должны быть гражданскими лицами. Термин «гражданское лицо» (буммин) впервые появился в послевоенной конституции как буквальный перевод английского термина «civilian». Предполагается, что это – лицо: а) не состоящее на военной службе; б) не бывшее в прошлом профессиональным военным; в) не являющееся носителем милитаристской идеологии. Такие требования, предъявляемые к членам кабинета, усиливают провозглашенный в конституции пацифизм.

Правительство в Японии формируется парламентом. Работа начинается с избрания премьер-министра. В случае разногласий между палатами по кандидатуре премьер-министра, или если палата советников в течение 10 дней не приняла решение о выдвижении, решение нижней палаты считается решением парламента. Избранный кандидат назначается императором на должность премьер-министра, по его предложению император назначает других министров (фактически каждая внутрипартийная группа представляет главе кабинета список кандидатур. Число и «отраслевая специализация» будущих министров в списке строго соответствуют положению и влиянию партийных групп). Министры несут коллективную ответственность. Поэтому в случае отставки премьер-министра или вакансии поста премьер-министра они должны уйти в отставку. В случае выражения правительству вотума недоверия или принятия резолюции порицания, премьер-министр принимает решение об отставке правительства или в течение 10 дней распускает Палату представителей (в подавляющем большинстве случаев делалось второе).

Таким образом, осуществляется механизм сдержек и противовесов законодательной и исполнительной властей. Кроме того, следует отметить, что нижняя палата – Палата представителей – в своих полномочиях имеет заметный перевес по сравнению с верхней – Палатой советников. Правительство наделено полномочиями по исполнению законов, ведению государственных дел, руководству внешней политикой, составлению бюджета и внесению его на рассмотрение парламента, изданию правительственных указов. Кабинет министров обладает правом законодательной инициативы. Как и в Великобритании, кабинет осуществляет свои функции на основе обычая: процедура заседаний и принятие решений не регулируются писаными нормами права. Обсуждение вопросов и подготовка решений происходят в условиях секретности, решения принимаются кабинетом путем единогласия, а не голосованием. Принятие решений консенсусом во многом способствует более взвешенному и продуманному подходу, требует более тщательной подготовки и согласования проектов документов.

Премьер-министр как глава кабинета и в силу права назначать и смещать министров имеет возможность поддерживать единство в кабинете, направлять и контролировать его деятельность. Все законопроекты, бюджет и другие вопросы представляются через него от имени кабинета в парламент. Он подписывает законы и указы единолично как соответствующий министр, или после соответствующего министра как премьер-министр. Он также регулирует разногласия между членами кабинета.

Во главе каждого министерства стоит министр и два заместителя – парламентский (является членом парламента и уходит в отставку вместе с министром) и административный. Последний является представителем высшего чиновничества и сохраняет свой пост, невзирая на частые смены министров (именно они сохраняют преемственность политики и руководства). Реальным руководителем аппарата министерства является административный заместитель министра – профессиональный чиновник со специальным образованием. Министр – фигура политическая, прежде всего представитель правящей партии, который в своей деятельности руководствуется прежде всего партийными интересами, тесно связан с одной из парламентских фракций. На практике отношения между правительством и парламентом определяются прежде всего тем, что кабинет формирует партия, располагающая парламентским большинством. Средний срок пребывания на посту – около года, то есть, достаточно широка практика министерской ротации. Внутренняя организация министерств включает бюро (директоратов), подразделяемые на секции. При наиболее важных министерствах создаются административные комиссии (по типу американских административных комиссий и управлений), а также консультативные комиссии.

У японского правительства существует и развивается широкая сеть вспомогательных консультативных органов, опирающихся на помощь предпринимательских, академических, профсоюзных и других кругов. При помощи этих органов правительство имеет возможность получать дополнительную информацию (помимо официальных каналов), проверять объективность информации поступающей по официальным каналам, проводить независимые экспертизы, исследования и в конечном итоге – получать возможность контроля бюрократического аппарата.

Выступая за демократизацию исполнительной власти, представители оппозиции в последнее время остро ставят вопрос об открытости, о предоставлении необходимой информации о планировании и осуществлении государственной политики. Выдвигаются тезисы о допуске каждого гражданина к любой информации об управлении, об «открытом» правительстве, о «праве знать», о необходимости принять закон, который обязывал бы правительственные органы предоставлять гражданам информацию, относящуюся к управлению.

В целом, деятельность правительства Японии способствует интенсивному развитию экономики страны, расширению ее внутреннего рынка и еще большего усиления конкурентоспособности на мировом рынке. Япония в начале XXI в. стала крупнейшим в мире производителем микропроцессоров, фактическим экспортером научно-технической информации. В стране один из самых низких в мире уровней инфляции и безработицы. Япония до последних лет занимала второе место в мире (после США) по общему объему промышленного производства и первое – по объему ВНП надушу населения.

Экономические успехи Японии связаны как с деятельностью правительства, так и обусловлены культурными традициями страны, системой ценностных ориентаций, среди которых престиж образования занимает одно из ключевых направлений. В программах социального развития Японии предусмотрено, что к 2000 году в стране должно быть введено обязательное высшее образование. Кроме того, политическая элита страны характеризуется исключительно высоким образовательным уровнем, в ней преобладают выпускники привилегированных учебных заведений, в первую очередь, старейшего Токийского университета.

Япония – унитарное государство, в то же время в нем получили развитие муниципии и муниципальные институты. Существующая иерархическая система муниципий строится в два звена: верхнее образуют префектуры (четырех категорий), нижнее – города, поселки и сельские общины. В стране – 47 префектур, различия в статусе префектур разных категорий не столь значительны.

Муниципии наделены правом управлять своим имуществом, вести дела и осуществлять управление в своих границах. Важное значение имеет упомянутое выше наделение муниципий (в лице муниципальных собраний) правом принимать обязательные постановления, то есть, нормативные акты местного значения. Парламент может принять закон, касающийся какой-либо конкретной муниципии, только при согласии (определяемом путем референдума) на то абсолютного большинства ее жителей.

Местным («вторичным» по отношению к парламенту) законодательным органом в муниципии является муниципальное собрание возглавляемое председателем. Руководство исполнительной властью в муниципии осуществляет ее глава – губернатор (в префектуре) или мэр (в муниципиях нижнего звена). Губернаторы и мэры рассматриваются как органы муниципий, но в то же время и как органы государства, поскольку ряд функций делегирован им центральными органами.

Муниципальные собрания и главы муниципий избираются сроком на 4 года. Собрания осуществляют свою работу сессионно. Ежегодно созывается 4 сессии. На весенней сессии депутаты утверждают муниципальный бюджет, подготовленный исполнительным органом (такая сессия длится 20–28 дней), на осенней сессии заслушивают отчет мэра по итогам минувшего финансового года. Депутатам собрания помимо жалования ежегодно выплачиваются дополнительные деньги на «исследовательскую работу» и на «ознакомительные поездки» в другие префектуры и города страны. В компетенцию органов местного самоуправления входят: поддержание общественного порядка на своей территории; обеспечение безопасности, здоровья и благополучия населения; устройство и управление парками, площадями и дорогами; ведение коммунального хозяйства; устройство и управление школами, больницами и многое другое. Однако полная самостоятельность в решении этих вопросов в определенной мере ограничивается целым рядом мер. Например, центральные ведомства учреждают различного рода периферийные филиалы, которые ведут свою деятельность, не подчиняясь муниципалитетам; полиция и школьное образование в значительной степени контролируются государственной комиссией общественной безопасности и министерством просвещения; наличием государственных дотаций (налоговое законодательство построено так, что местные органы за счет собственных средств могут покрыть только часть муниципальных расходов). В то же время, избираемые населением местные собрания контролируют деятельность исполнительных органов, а парламент государства не может без одобрения местного собрания любой из административных единиц издавать законы относящиеся лишь к этой единице. Кроме того, многие жизненно важные и необходимые отрасли коммунального хозяйства (электро– и газоснабжения) находятся в руках частных компаний. На муниципальном уровне гораздо более, чем на общенациональном, развиты институты непосредственной демократии. Так, путем прямых выборов избираются не только депутаты муниципальных собраний, но и губернаторы и мэры. Население может требовать отзыва депутатов, роспуска муниципального собрания, принятая собранием того или иного обязательного постановления, проведения ревизии финансово-бюджетной деятельности муниципальных органов.

В современной Японии существует развитая судебная система. Верховный суд Японии состоит из Главного судьи, которого назначает император но представлению кабинета и 14 членов Верховного суда, назначаемых кабинетом. Они должны быть известными знатоками национального и международного права, иметь не менее десяти лет стажа практической работы в органах суда или прокуратуре.

В Японии есть особенность: каждые десять лет проводится референдум по всем членам Верховного суда, избиратели подтверждают их полномочия или высказываются против дальнейшей их деятельности. Референдум проводится по каждому члену персонально. Судьи Верховного суда народу известны, а если неизвестны, то человек голосует но общему своему отношению к суду, это оказалось самым эффективным способом контроля за Верховным судом. Верховный суд осуществляет свою работу в полном составе (кворум 9 членов) под председательством Главного судьи или в составе отделений (имеется 3 члена). Решения суда и особые мнения отдельных судей публикуются. Эта практика основана на англо-саксонской системе нрава, но не соблюдается нижестоящими судами. Верховный суд является судом последней инстанции. Верховный суд вправе решать вопрос о конституционности любого закона, указа, постановления или административного постановления. Такое решение может быть принято, если за него проголосовало не менее 8 членов. В случае признания закона неконституционным, копия решения посылается в парламент и в кабинет. Иск об антиконституционности закона должен быть подан в суд первой инстанции. Эго означает, что любой подданный Японии (юридическое или физическое лицо) могут обратиться в окружной суд с иском о признании того или иного закона неконституционным. Окружной суд рассматривает это дело и выносит предварительное решение, например, признает закон неконституционным, передает материалы дела в Верховный суд, решение которого является окончательным. Существует мнение, что Верховный суд консервативен и что за всю историю существования он удовлетворил всего несколько исков о признании закона неконституционным, но это объясняется прежде всего высокой квалификацией парламента и качеством законодательства Японии. Кроме того, как показывает история развития права, само существование в стране чрезмерного количества юридических актов, которые вводятся в действие под предлогом усиления законности, может иметь совершенно обратный эффект. Оно, в частности, затрудняет понимание населением права в целом и его отдельных отраслей, вместе с тем, чрезмерная усложненность правовой системы позволяет исполнителям на самых различных уровнях уклоняться от выполнения существующих законов. Кроме того, важно отметить, что Верховный суд обобщает судебную практику, издает обязательные для нижестоящих судов руководящие указания, устанавливает положение о прокуратуре при нем, о внутренней дисциплине и административном управлении судебными органами. Эти решения принимаются коллегией, состоящей из членов Верховного суда и высших судов Японии.

Для проведения расследования с целью подготовки дела к слушанию в назначенный день имеется 20 «исследовательских секретарей». Почти все они должны иметь опыт судейской работы в течение нескольких лет. В отличие от практики Соединенных Штатов, они не служат секретарями индивидуальных судей, а работают на суд в целом.

Исследовательские секретари имеются в высших и окружных судах. В окружных судах они проводят расследование только в отношении дел касающихся налогов и промышленной собственности. Исследовательские секретари, избранные из числа судей, приостанавливают свой судейский статус на весь срок нахождения в этом качестве. Помимо Верховного суда в Японии существуют Высшие и окружные суды, суды по семейным делам и дисциплинарные.

Высшие суды (всего 8, имеют 6 отделений) являются судами первой инстанции по делам о государственной измене и другим преступлениям против государства, а также апелляционной инстанцией по гражданским и уголовным делам, рассмотренным нижестоящими судами. Дела рассматриваются коллегией из 3 судей, коллегия из 5 судей рассматривает дела о некоторых государственных преступлениях.

Окружные суды (всего 50, имеют 242 отделения) рассматривают основную массу гражданских и уголовных дел, а также являются апелляционной инстанцией по решениям вынесенным дисциплинарными судами. Они расположены в каждой из 47 префектур. Дела рассматриваются чаще всего судьей единолично, либо коллегией из трех судей, если дело касается большой суммы иска или обвинения в преступлении, которое наказывается лишением свободы на срок более одного года.

Суды по семейным делам составляют специальную категорию низших судов, имеют такую же структуру как и окружные суды и действуют при окружных судах и их отделениях. Выполняют посреднические функции и выносят решения по делам связанным с семейным правом, спорами о наследстве, рассматривают мелкие уголовные преступления, совершенные несовершеннолетними (в возрасте до 20 лет).

Дисциплинарные суды (всего 575) рассматривают незначительные гражданские дела с ценою иска не свыше 900 тыс. иен и мелкие уголовные дела. Дела рассматриваются одним судьей, который не обязательно должен иметь юридическое образование.

Таким образом, современная Япония представляет собой демократическое, правовое государство, с конституционно-монархической формой правления, при которой исполнительная власть имеет тенденцию превосходить парламент как по реальной власти, так и по престижу. Обычно инициаторами законопроектов становятся кабинет и отдельные министерства. Они организуют поддержку законопроекта в парламенте, осуществляют законодательную программу, а затем контролируют исполнение своих проектов, ставших законами. Парламент, в свою очередь, наделен двумя важнейшими функциями – законодательной и контроля над правительством.

Конституция предоставляет правительству весьма действенное орудие контроля над парламентом, ставя высший и единственный законодательный орган страны в определенную зависимость от исполнительной и судебной власти. Так, кабинет министров наделен правом решать вопрос о созыве и роспуске Палаты представителей, играющей доминирующую роль в деятельности парламента. В то же время, в компетенцию судебной власти (Верховного суда) входит право решать вопрос о конституционности любого закона.

 

Рис. 24. Конституционный строй Японии. Политический атлас. (http://www.pe-a.ru/img/jp-structure.png)

 
ЯПОНИЯ

– конституционная, парламентская монархия (форма правления) с унитарной формой государственного устройства (47 префектур)


Рис. 25. Государственная структура Японии. (Борзова Е. П. Бордукова И. И. Основы сравнительной политологии. СПб, 2007, – с. 129.)

 

Рис. 26. Политические партии Японии. Политический атлас. (http://www.pe-a.ru/jp/parties)

 

Рис. 27. Структура судебной системы Японии. Политический атлас. (http://www.pe-a.ru/img/jp-courts.png)

 

Краткий словарь политических терминов 



Формирование терминов, которые включены в этот словарь, в основном, происходило 10–15 лет назад. Эта терминология была особенно характерна для того времени в странах Азиатско-Тихоокеанского региона, которые сейчас привлекают наибольшее внимание: Китай, Индия, Северная Корея. Она особенно интересна, потому что характеризует стартовые условия экономических перемен беспрецедентного масштаба, которые в них произошли.

Авторы признают в наше время очень быстрых перемен в технике, науке, культуре и жизни общества в целом толкование некоторых терминов может показаться устаревшим. Однако авторы считают, что скороспелые реакции на изменения могут только затруднить понимание излагаемого материала, и поэтому предпочитают привести и использовать, возможно, несколько устаревшее понимание термина, но традиционно применяемое в научных кругах и избегают использовать новомодную, не отстоявшуюся и не всегда понятную неподготовленному читателю терминологию, которая не вечна, как и все в нашей жизни.

Ряд примеров внедрения в обиход новомодных словообразований можно найти в книге Нины Найденовой «Runglish» (Н. Найденова. Runglish. СПб, изд-во «СПбКО», 2010).

Кроме этого, пока явление не получило индивидуального названия, оно как бы и не существует, во всяком случае, оно находится вне сознания. Поэтому для сохранения преемственности культуры важно сохранять, а не терять старинные слова и понятия. Анализ эволюции терминологии позволяет выявить социальные факторы, которые своевременно не были учтены при изучении и практическом регулировании жизни общества, что могло оказаться причиной принятия ошибочных решений.

Другой интересный аспект – политический термин представляет собой живой организм, который формируется, исходя из текущего достоверного знания, а также существующих заблуждений, и отчасти включает в себя прогноз исторического развития общества. Он, как и все живое, со временем изменяется, старится и отмирает. Поэтому анализ деталей и причин устаревания термина или его несоответствия текущей действительности дает возможность получить уникальную информацию о движущих силах и пути развития общества.


А 


АБОЛИЦИОНИЗМ – общественное движение, добивающееся отмены какого-либо закона. Особенно широкую известность аболиционизм получил в конце XVIII-начале XIX в. в связи с развернувшейся борьбой за отмену работорговли и рабства негров в США.

АБСЕНТЕИЗМ – уклонение избирателей от участия в голосовании на выборах.

АБСОЛЮТИЗМ – неограниченная монархия, форма государственного правления, при которой политическая власть принадлежит всецело одному лицу – монарху. Характеризуется наивысшей степенью централизации государственной власти.

АВАНГАРД ПОЛИТИЧЕСКИЙ – ведущая часть общественно-политических сил, способная стать во главе политического движения и оказать существенное влияние на политическую власть, ее содержание и реализацию ее целей. Авангардом могут быть та или иная партия или ее отдельные фракции, коалиция партий, конкретное движение общественных сил в определенной организационно оформленной социально-политической структуре.

АВАНГАРДНАЯ и парламентская партии. Авангардная партия – определенный тип партии, зависящий от функции партии в обществе, способа получения и отправления власти, от отношения с другими партиями и организациями. Претендует на роль авангарда общества, решающего его проблемы и руководящего деятельностью по реализации этих решений. Парламентская партия – партия, ориентированная на борьбу за роль правящей путем завоевания власти на выборах, в конкуренции с другими партиями.

Авангардная партия, как правило, получает мандат на власть в ходе революций, переворотов, затем стремится подтвердить его. Парламентская – ведет деятельность через своих представителей в органах власти, руководствуясь конституционными нормами.

Авангардная партия стремится к объединению, слиянию партийных и государственных структур. Парламентская – конкурирует с другими партиями в рамках закона.

АВАНТЮРИЗМ ПОЛИТИЧЕСКИЙ – способ мышления и поведения, черта деятельности в политической области, осуществляемой без учета конкретной обстановки и требований объективных законов общественного развития. Чаще всего проистекает из некомпетентности, пренебрежения научными оценками и прогнозами, игнорирования особенностей реальной ситуации, соотношения политических сил. При этом волюнтаризм сочетается с преклонением перед стихийностью политических процессов. В конечном счете, ведет к политическим неудачам, кризису, краху.

АВТАРКИЯ – политика хозяйственного обособления данной страны от экономики других стран, стремление создать замкнутое национальное хозяйство. Находит выражение, например, в принятии мер по ограничению проникновения в страну зарубежных товаров и иностранного капитала. Может служить как сугубо экономическим целям – созданию льготных условий для развития национального производства, так и целям политического характера.

АВТОКРАТИЯ – правление, при котором руководитель государства обладает неограниченной властью. Термин нередко употребляется в современном лексиконе для определения лиц и группировок, стремящихся к безраздельному политическому господству, претендующих на власть.

АВТОНОМИЯ – в политико-правовом значении форма самоуправления части территории унитарного, а иногда федеративного государства. Автономная территориальная единица, как правило, самостоятельна в решении вопросов местного значения в пределах, установленных центральной властью. В этих рамках население автономной единицы пользуется правами самоуправления, обычно более широкими, чем права административно-территориальных единиц.

АВТОРИТАРИЗМ – антидемократическая и антиправовая концепция и практика властвования; политический режим, при котором власть единоличного правителя (тирана, деспота, фюрера, вождя) или правящей группировки не ограничивается правом и учреждениями, избранными широкими народными массами, не реализуется принцип разделения законодательной, исполнительной и судебной властей. К современным формам авторитаризма относятся военно-полицейские и фашистские режимы, различные варианты «казарменного коммунизма», в том числе сталинизма. В условиях авторитаризма игнорируются автономность личности по отношению к государству, права и свободы гражданского общества, необходимость его нормального функционирования и развития, отрицается народ в качестве источника власти, отсутствует правопорядок. Авторитаризм характеризуется чрезмерным централизмом в управлении, монополизацией власти в руках небольшой группы, активной опорой на полицейский и военно-карательный аппарат, террористическими методами подавления политической оппозиции.

АГРЕССИЯ – любое незаконное применение силы одним государством или группой государств против другого с целью захвата территории, ликвидации или ограничения его независимости, насильственного подчинения его населения; блокада вооруженными силами портов или берегов другого государства; заброска вооруженных банд или наемников, применяющих силу против государства и его населения. Вооруженная (прямая) агрессия является тягчайшим международным преступлением.

АЛЬЯНС – союз, объединение отдельных лиц, политических партий или государств для достижения общих целей.

АНАРХИЗМ – философское и социально-политическое течение, призывающее к полному отказу от всех форм государственного, правового и институционального управления обществом. Анархистские идеи встречаются уже в античности и в средние века. Критику отчуждающей роли государства можно встретить у JIao-цзы, Аристина, Зенона, стоиков, впоследствии – в анабаптистской, гуситской и других ересях. Однако в строгом смысле анархизм в виде теоретически оформленной позиции возникает в конце XVIII в. как реакция на формирование собственных противоречий капиталистического производства. Во-первых, в анархистских концепциях основной причиной социальной несправедливости признается существование государства и его политико-правовых институтов. Во-вторых, отрицается любая форма организации общества «сверху-вниз» и провозглашается негативное отношение ко всем типам государственного устройства: монархии, парламентской демократии, диктатуре пролетариата и др. В-третьих, государство и право понимаются как полностью отчужденные и даже противопоставленные гражданскому обществу институты. В-четвертых, условием свободы личности признается отсутствие любых форм власти, правового принуждения. Как политическое течение внутри революционного движения анархизм сформировался после раскола I Интернационала. У его истоков стояли русские революционные народники Бакунин и Кропоткин. Революционный анархизм призывал к ликвидации государства и установлению идеального, по его убеждению, общественного строя, основанного на имущественном равенстве и свободном соглашении различных территориальных и производственных общин. В наши дни идеи анархизма продолжают оказывать влияние на ряд философских и общественно-политических концепций (например, на взгляды «новых левых», «зеленых», «левых радикалов», сторонников альтернативных движений и др.

АНАРХО-ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ – чрезмерно, извращенно демократический попустительский режим, приводящий к дезорганизации общественной жизни, к хаосу, после чего в качестве единственного практического выхода чаще всего возникает тоталитарный или, в лучшем случае, жестко авторитарный режим.

АНКЛАВ – территория или часть территории одного государства, окруженная территорией другого или других государств. АННЕКСИЯ – насильственное присоединение (захват) государством другого государства или народа, а также насильственное удержание народа в границах чужого государства; распространенное средство осуществления эксплуататорскими государствами колониальной экспансии. При аннексии государственные границы устанавливаются насильственным путем, вопреки воле населения, что несовместимо с основными принципами международного права и Уставом ООН. Согласно Уставу ООН (ст. 1 и 2) члены этой организации должны соблюдать принципы равноправия и самоопределения народов и воздерживаться «от угрозы силой или ее применения против территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства». Таким образом, аннексия, представляя собой грубое нарушение права народов на самоопределение, одновременно является одним из видов агрессии и влечет за собой международную ответственность.

АНОМИЯ – такое состояние общества, при котором заметная часть его членов, зная о существовании обязывающих их норм, относится к ним негативно или равнодушно. Аномия означает отсутствие у людей твердых жизненных принципов, целей, норм и образцов поведения. Это ставит их в неопределенное социальное, политическое положение, лишает коллективной солидарности, чувства связи с конкретной группой и со всем обществом, что ведет к росту в нем отклоняющегося и само разрушительного поведения.

АНТИСЕМИТИЗМ – одна из крайних форм расовою шовинизма, идеология и политика враждебного отношения и преследования лиц еврейской национальности. В фашистской Германии антисемитизм являлся государственной политикой. Формы антисемитизма: сегрегация, дискриминация, геноцид в отношении евреев. Антисемитизм осужден международным сообществом.

АНТИСОВЕТИЗМ – совокупность теорий и концепций, отрицающих социализм как общественный строй и конкретные формы его проявления, а также в прошлом соответствующая политика на государственном и общественном уровне. Возник с победой Октябрьской революции как ее неприятие и противодействие процессам, связанным с ней.

АПАРТЕИД – (в переводе с языка африкаанс – раздельное проживание), крайняя форма расовой дискриминаций и сегрегации, при которой целые группы населения страны ставятся в зависимости от расовой принадлежности в резко неравноправное положение по сравнению с другими группами населения, лишаются или существенно ограничиваются в политических, гражданских и социально-экономических правах вплоть до изоляции в специальных территориальных резервациях в целях установления и поддержания господства одной расовой группы над другой или ее систематического угнетения.

АПОЛИТИЧНОСТЬ – определенное негативное отношение граждан, части населения страны к политике, к вопросам политической жизни. Аполитичность заявляет о себе, например, в виде безразличия, неопределенности, пассивности к политике государства, партии. При этом обычно используют такие формы отказа от участия в общественно-политической жизни, как неявка на выборы, неучастие в референдумах и т. д.

АРИСТОКРАТИЯ – 1. Форма правления, при которой государственная власть принадлежит привилегированному знатному меньшинству. Как форма правления аристократия противостоит монархии и демократии. Обоснование аристократии приверженцами этой формы правления сводится, как правило, к идее о политической неполноценности большинства людей, которыми призвана править аристократическая элита. 2. Знать, привилегированная часть какого-либо класса (патриции в Риме, дворяне и т. д.) или общественная группа (например, финансовая аристократия), пользующиеся особыми правами и преимуществами. Политическое влияние аристократии и круг лиц, причисляемых к ней, определяются конкретными историческими условиями и особенностями той или иной страны.
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БАНКРОТСТВО ПОЛИТИЧЕСКОЕ – несостоятельность, провал деятельности правящих кругов государства, политической партии, отдельных политических деятелей, их неспособность выполнить свои обещания, данные сторонникам, избирателям, членам тех или иных политических партий, ведущие к потере ими престижа, к правительственному или парламентскому кризису, в конечном счете к коренной смене всей обанкротившейся политики в той или иной области и, как правило, к персональной замене скомпрометированных банкротством политических деятелей другими, пользующимися политическим доверием масс.

БЕЖЕНЦЫ – лица, которые находятся за пределами страны своей гражданской принадлежности в силу обоснованных опасений стать жертвой преследования по признаку расы, вероисповедания, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений. Пересечение границ своей страны связано для беженцев с необходимостью избежать преследования или иной реальной угрозы их жизни, свободе или физической неприкосновенности. Возвращение беженцев на родину часто является невозможным именно из-за существования тех причин, которые привели к их бегству. Международно-правовой статус беженцев содержится в Конвенции 1951 г. о статусе беженцев, ратифицированной 107 государствами.

БЕЗВЛАСТИЕ – кризисное состояние общества или его отдельной административно-территориальной единицы, выражающееся в резком нарушении функционирования существующих органов власти. В условиях безвластия соответствующие органы или распадаются в силу внешних и внутренних причин, или хотя и существуют, но не выполняют своих функций: не принимают необходимых для стабильного функционирования общества или его элементов управленческих решений, не обеспечивают соблюдение законов и ранее принятых решений, не гарантируют личную безопасность и нормальную жизнедеятельность граждан.

БОЙКОТ – форма экономической или политической борьбы, заключающаяся в полном или частичном отказе от сношения с другими лицами, организациями или государствами, от участия в каких-либо организациях, от выполнения каких-либо функций или пользования какими-либо правами (например, бойкот выборов в представительные органы и участия в их работе), чьими-либо услугами.

БОЛЬШЕВИЗМ – политическое направление, а также набор политических технологий, методов и приемов политической деятельности. Ленинский большевизм (т. е. необольшевизм) означает левое социал-демократическое течение российского революционного движения. Однако в ходе борьбы за власть и удержание ее в годы гражданской войны произошло перерождение ленинизма в идеологию «большого скачка», в технологию политической деятельности, базирующейся на принуждении, насилии и т. д., что с этих пор связывается с деятельностью коммунистических партий.

БРИФИНГ – информационное совещание представителей печати, телевидения, радио, на котором специально уполномоченными для этого лицами излагается позиция правительства или соответствующих организаций по определенному вопросу или дается согласованная сторонами, участвующими в международных переговорах, заседаниях, конференциях, информация об их ходе, взглядах сторон и т. д.

БЮРОКРАТИЗМ – канцелярщина, волокита, пренебрежение к существу дела ради соблюдения формальностей. Бюрократизм возникает при отрыве органов власти (работников канцелярии) от народных масс. В итоге управление замыкается на себе самом, на удовлетворении собственных интересов. Бюрократизм – это искаженная форма социального управления, извращенная государственность в угоду отдельным лицам или социальным группам. В сфере политических отношений бюрократизм проявляется прежде всего как власть, ставящая себя самое конечной целью собственного существования. В наиболее развитых и выраженных формах бюрократизм существует в сфере государственного управления. В обыденной жизни он проявляется как увлеченность бумаготворчеством, волокита, неуважительное отношение к подчиненным и зависимым людям. Необходимым условием ликвидации бюрократизма является упразднение особого социального положения людей, осуществляющих управление общественными процессами, а значит и особого их интереса. Последовательное преодоление бюрократизма на практике связано с развитием местного самоуправления и контроля снизу за деятельностью органов власти на всех уровнях.
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ВЕРИТЕЛЬНАЯ ГРАМОТА – документ, которым снабжается дипломатический представитель (посол или посланник) при его назначении на пост. Адресуется главе того государства, в которое прибывает дипломат. С момента вручения верительной грамоты дипломат считается приступившим к выполнению своих функций.

ВЕТО – устный или письменный запрет, наложенный на какое-либо решение уполномоченным на то органом или лицом.

ВЛАСТЬ – 1) способность, право или возможность распоряжаться кем-либо, чем-либо; оказывать решающее воздействие на судьбы, поведение или деятельность людей с помощью различного рода средств – права, авторитета, воли, принуждения; 2) политическое господство над людьми; 3) система государственных органов; 4) лица, органы, облеченные соответствующими государственными, административными полномочиями. Категория власти служит базисной в целой группе понятий «властвование, властелин, властитель, властность, властодержец, властолюбие, властоненавистник, В демократическом государстве определяющую роль играют устройство и система власти, участие людей в осуществлении власти, контроль масс за властью. Перспектива и идеал – полное народовластие, перерастающее в общественное самоуправление.

ВЛАСТЬ ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ – власть, обладающая полномочиями издавать законы, устанавливающая законы, обязательные для исполнения на определенной территории, в конкретной форме деятельности; система органов государства, имеющих и реализующих право на принятие законов. Законодательная власть реализует себя в функции законодательства – деятельности соответствующих уполномоченных органов государства по изданию законов.

ВЛАСТЬ ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ – реальная способность исполнительных органов государственного аппарата проводить волю общества, класса, нации, индивида, выраженную в правах и законах. Предназначение исполнительной власти вытекает из принципа разделения единой всеохватывающей государственной власти на законодательную, исполнительную, судебную, сформулированного в XVII и XVIII вв. Каждая из властей должна быть относительно самостоятельной и уравновешивать другие. Принцип разделения властей послужил базой для теории правового государства и является одним из крупнейших достижений цивилизации. В отличие от законодательной власти, призванной воплощать волю общества, классов, наций, групп, индивидов в праве и законах, исполнительная власть должна обеспечить реализацию принятых законов и решений на всей территории страны. Исполнительные органы государственного аппарата образуют своеобразную подсистему, в основе которой – разветвленной аппарат управления, правительства. Обособление и чрезмерное усиление исполнительной власти ведет к свертыванию демократии, к усилению всевластия бюрократии. Это усиление должно пресекаться деятельностью органов законодательной и судебной властей, усилением роли представительных органов государства.

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА – общий курс государства в международных делах, который призван регулировать отношения данного государства с другими государствами и народами в соответствии с его принципами и целями, осуществляемыми различными средствами и методами. Важнейшим средством внешней политики является дипломатия. Внешняя политика любого государства есть продолжение его внутренней политики и отражает характер государственного и общественного строя. Она направлена на обеспечение наиболее благоприятных международных условий для реализации целей, провозглашенных правящими кругами того или иного государства.

ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИКА – сфера деятельности государства, правящих партий, охватывающая основные направления регулирования общественных отношений. В зависимости от конкретной области политического воздействия различают экологическую, социальную, культурную, техническую и другие виды внутренней политики. Содержание и направленность внутренней политики зависят от общественного строя, устройства государства, типа политического режима, от конкретных политических лидеров, осуществляющих властные функции.

ВОЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ – особый государственно правовой режим, вводимый по всей стране или в отдельных ее местностях в условиях чрезвычайной обстановки (война, стихийное бедствие и т. п.). Наиболее характерные черты военного положения: расширение полномочий военных властей в местностях, объявленных на военном положении; переход функций органов государственной власти в области обороны, обеспечения общественного порядка и государственной безопасности к военным советам фронтов, армий и военных округов, высшему командованию войсковых соединений; возложение на граждан дополнительных обязанностей в области обороны страны (например, введение трудовой и др. повинностей); введение некоторых ограничений для населения (например, нормирование снабжения населения продовольственными и промышленными товарами, введение комендантского часа); запрещение въезда в определенные местности или выезда из них и др.

ВОЕННЫЙ КОММУНИЗМ – система экономических и социально-политических мероприятий Советского государства в первые годы его существования. Военный коммунизм был призван обеспечить контроль государства над промышленными и продовольственными запасами, подъем и бесперебойное функционирование промышленности для военных нужд. В политике военного коммунизма отразились утопические представления о возможности немедленной социалистической переделки экономики, преувеличенная вера в административно-волевые решения. Вместе с тем военный коммунизм был ответом на крайнюю степень хозяйственной разрухи в стране. К 1921 г. стала очевидной несостоятельность политики военного коммунизма. Встал вопрос о смене политико-хозяйственного режима. На X съезде РКПб (1921) было положено начало новой экономической политике.

ВОЛЮНТАРИЗМ В ПОЛИТИКЕ – крайнее проявление субъективизма в политике; позиция, рассматривающая волю, устремления субъекта в качестве главного фактора политики; политическая деятельность, определяемая субъективной волей и произвольными решениями осуществляющих ее лиц. Волюнтаризм в политике связан с представлениями о том, что политика сводится к волевым решениям лидеров, группы лидеров, считающих себя решающим фактором исторического развития; преувеличивает роль и значение политической власти в общественной жизни, наделяя ее безграничными возможностями при регулировании и изменении социальных условий и факторов; находит свое выражение в деятельности социальных групп, классов, партий, движений, государственного аппарата. Ограничение волюнтаризма в политике достигается посредством развития демократии в деятельности организаций и институтов; на уровне государства – через четкое и последовательное разделение законодательной, исполнительной, судебной властей.

ВООРУЖЕННОЕ ВОССТАНИЕ – открытое вооруженное выступление каких-либо социальных групп или классов против существующей политической власти. Наряду с вооруженными восстаниями, которые носят массовый характер и преследуют революционные цели, имеют место и другие разновидности вооруженного восстания: бунт – стихийное, неорганизованное выступление масс, без четко осознанной цели; путч – главным образом выступление офицерских групп с целью установления военной диктатуры.

ВОТУМ – решение, принятое голосованием. Например, в буржуазных государствах вотум доверия или недоверия деятельности правительства, министра и т. п., вынесенный парламентом. При вынесении вотума недоверия правительство, как правило, уходит в отставку.

ВСЕОБЩЕЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО – право всех граждан, достигших установленного законом возраста, участвовать в выборах органов государственной власти. В выборах не участвуют психически больные граждане, признанные судом недееспособными; лица, содержащиеся в местах лишения свободы, а также направленные по решению суда в места принудительного лечения.

ВЫБОРЩИКИ – лица, имеющие право голосовать при косвенных выборах в ряде буржуазных государств (США, Франция, ФРГ и др.). Выборщики либо избираются только для осуществления ими этой функции (в США при выборах президента), либо являются таковыми по занимаемой должности (члены генеральных советов во Франции при выборах в Сенат). Выборщики существовали в дореволюционной России при выборах депутатов в Государственную думу. Институт выборщиков позволяет манипулировать результатами выборов в интересах той или иной соперничающей партии, искажая волю избирателей.

ВЫБОРЫ МНОГОСТЕПЕННЫЕ – форма непрямых выборов, когда определенный орган или должностное лицо избирается не непосредственно избирателями, а постоянно действующим представительным учреждением, в компетенцию которого (наряду с другими функциями) входит его избрание. Многостепенные выборы могут быть Двух– или трех-степенными. Например, в Италии, Германии и ряде других буржуазных государств президенты избираются парламентом посредством двухстепенных выборов. Верхняя палата Французского парламента – Сенат – избирается как двухстепенными (депутатами Национального собрания и членами генеральных советов департаментов), так и трех-степенными выборами (делегатами муниципальных советов, а не их членами).

ВЫБОРЫ ПРЯМЫЕ – порядок проведения выборов, при котором избиратели прямо и непосредственно избирают депутатов в представительные органы. В отличие от косвенных и многостепенных выборов, прямые выборы – наиболее демократический способ формирования представительных учреждений, их результат определяется в зависимости от количества поданных избирателями голосов в соответствии с принятой избирательной системой. В буржуазных странах прямые выборы применяются при избрании однопалатных парламентов, нижних палат парламентов, в некоторых странах – верхних палат (США, Италия), президентов (Франция, Мексика, Панама), Муниципальных советов, отдельных должностных лиц.

 

Рис. 28. Роль государства в жизни человека. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 85)

 

Рис. 29. Основные тренды в современных моделях развития государства. (Сидельникова Т. Т., Темников Д. А., Шарагин И. А. Политология. Комментарии, схемы, афоризмы. М. Владос. 1999. С. 97)
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ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ ООН – один из главных органов ООН, состоит из всех членов ООН (делегация каждого государства включает не более 5 членов). Очередные сессии Генеральной ассамблеи созываются раз в год, специальные – по требованию Совета безопасности или большинства членов ООН.

ГЕНОЦИД – вид международных преступлений, заключающийся в физическом истреблении целых групп населения по расовым, национальным, этническим или религиозным признакам. В сфере национально-культурной геноцидом следует считать уничтожение языка, религии или культуры какой-либо национальности, расовой или «религиозной группы, в том числе запрещение пользоваться национальным языком в повседневной жизни или в школах; запрещение печатания и распространения изданий на языке такой группы; уничтожение библиотек, музеев, школ, исторических памятников, культовых зданий и т. д.

ГЕОПОЛИТИКА – концепция, оправдывающая различные формы экспансии путем манипулирования ссылками на данные экономической и политической географии. Центральная задача геополитики – обоснование необходимости межгосударственных империалистических объединений и блоков, доказательство географической обусловленности противоположности между Востоком и Западом («континентальным» и «морским» типами цивилизации). Наряду с прежними мальтузианскими аргументами геополитика широко использует сегодня доводы культур-психологии и сравнительной истории культуры. Большую роль в геополитических концепциях играет так называемый «глобальный подход к политике географии», как правило, отражающий претензии на мировое господство.

ГИМН ГОСУДАРСТВЕННЫЙ – торжественная песня программного характера, являющаяся официальным символом государства. Текст и музыка гимна утверждаются высшим органом власти государства. Порядок исполнения государственного гимна регламентируется положением о государственном гимне.

ГЛАВА ГОСУДАРСТВА – высшее должностное лицо, являющееся носителем исполнительной власти государства и верховным представителем в сфере внешних сношений.

ГЛАВА ПРАВИТЕЛЬСТВА – руководитель высшего исполнительного органа власти (в странах с парламентарными формами правления – премьер-министр, председатель Совета Министров, канцлер; в президентских республиках – президент). В парламентарных странах глава правительства назначается на должность главой государства. Как правило, им становится либо лидер политической партии, одержавшей победу на парламентских выборах, либо один из лидеров партий, составляющих правительственную коалицию.

ГЛОБАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ – комплекс общечеловеческих проблем современности, затрагивающих как мир в целом, так и его регионы или страны. К ним относятся: предотвращение мировой термоядерной войны, разоружение и создание условий для развития международных отношений на мирной основе; социальное развитие и экономический рост в мире; преодоление экономической отсталости, ликвидация на Земле наиболее вопиющих проявлений социальной несправедливости – голода и нищеты; рациональное и комплексное использование природных ресурсов; выработка и осуществление активной демографической политики и стратегии охраны окружающей среды; развитие международного сотрудничества в области научных исследований по использованию достижений научно-технической революции; проблемы образования, здравоохранения и др. Для своего эффективного разрешения эти проблемы требуют концентрации усилий представителей разных областей деятельности, в том числе философии, определяющей мировоззренческие и методологические подходы к исследованию глобальных проблем, их гуманистическую оценку. Вопреки мнению многих западных ученых, в частности представителей Римского клуба, общечеловеческий характер глобальных проблем отнюдь не означает, будто они не имеют конкретного социально-классового содержания. Даже самый совершенный научно-технический аппарат не может обеспечить правильных решений, если он не опирается на конкретную социальную реальность или используется для обоснования ложных социально-политических концепций. Именно это порождает, с одной стороны, пессимистические прогнозы, «разочарование в прогрессе» (Р. Арон, Р. Хейлбронер), а с другой – попытки найти «оптимистическое» решение на путях приостановки развития человечества, как это делают, например, Д. Медоуз и его соавторы, формируя «пределы роста», выдвигая вопрос о сдерживании развития производства, роста народонаселения и т. п.

ГОСУДАРСТВО – основной институт политической системы классового общества, осуществляющий управление обществом, охрану его экономической и социальной структуры. В классово-антагонистических обществах находится в руках экономически господствующего класса (классов) и используется им прежде всего для подавления своих социальных противников. Тип государства определяется тем, какому классу (или классам) оно служит, а значит, в конечном счете экономическим базисом данного общества. Истории известны следующие основные социально-классовые типы государства: рабовладельческое, феодальное, буржуазное, социалистическое. На этапах перехода от одной формации к другой существовали и существуют государства исторически переходного типа. Государства различаются по формам правления и устройствам основных институтов политической власти. Под формой правления понимается организация власти, характеризуемая ее формальным источником. При монархической форме правления таким источником государственной власти является одно лицо – монарх. При республиканской форме по закону источником власти является народное большинство. С точки зрения государственного устройства государства подразделяются на унитарные (единое государственное образование); федерации (союз юридически относительно самостоятельных государственных образований: штатов, кантонов, земель, союзных республик и т. п.); конфедерации (государственно-правовые объединения). Важное значение имеет различие государств с точки зрения существующего в них политического режима. Основные функции современного государства принято разделять на внутренние и внешние. К внутренним функциям относятся: защита существующего способа производства, экономической и социальной системы; охрана общественного порядка и поддержание дисциплины; регулирование социальных отношений и т. п. Внешние функции: защита интересов данного государства в его взаимоотношениях с другими государствами на международной арене, обеспечение обороны страны либо военной и политической экспансии в отношении других государств (агрессивные государства); развитие нормальных отношений с другими государствами, развитие взаимовыгодного сотрудничества.

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО – совокупность неполитических отношений (экономических, национальных, духовно-нравственных, религиозных и т. д.), область спонтанного самопроявления интересов и воли свободных индивидов и их ассоциаций, огражденная законами от регламентации их деятельности со стороны государственной власти. Гражданское общество – многоуровневая система, имеющая свои сферы с определенной само подчиненностью одних другим. Главное здесь взаимоотношение государства и общества. Их диалектика такова: не государством обуславливается и определяется гражданское общество, а гражданское общество обуславливает и определяет государство. Если государство может иметь различные формы правления – демократическую, диктаторскую, монархическую, то для гражданского общества характерна лишь демократическая форма его функционирования. Чем более развито гражданское общество, тем менее вероятно существование авторитарных и тоталитарных режимов.

ГРАЖДАНСТВО – устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека.
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ДВУХПАРТИЙНАЯ СИСТЕМА – разновидность партийной системы, при которой две крупные партии периодически смен ют друг друга у власти, обеспечивая интересы господствующего класса (в США – республиканская и демократическая партии, в Великобритании – консервативная и лейбористская партии). Одна из партий время от времени становится правящей, другая – оппозиционной. Двухпартийная система не исключает существование других партий, которые, однако, по различным причинам не принимают реального участия в управлении государством.

ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ – процесс реального осуществления демократических преобразований во всех сферах общества, становление новых форм народовластия, гарантирующих защиту прав и свобод, чести и достоинства человека, независимо от его социального положения, пола и возраста, национальной принадлежности и вероисповедания; создание новых экономических отношений; осуществление свободного политического диалога всех общественно-политических сил, действующих в рамках закона; мирное и равноправное сотрудничество между народами. Расширение прав наций при признании приоритета и безусловном обеспечении прав каждого человека, развитие культурных традиций всех этнических и национальных групп населения. Демократизация неотделима от культуры общества, от разнообразия общественного мнения, от конструктивных, свободных дискуссий и споров, от открытой и честной постановки любых, самых сложных и противоречивых проблем общественного развития.

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ (ГУМАННЫЙ) СОЦИАЛИЗМ – 1. Модель (тип) социалистической организации общественной жизни, является возрождением ленинской концепции социализма на новой основе, с учетом опыта мирового развития и современных условий. Демократический социализм – это гуманный социализм, в котором человек поставлен в центр общественного развития; это общество эффективной и динамичной экономики, удовлетворяющей потребности членов общества; это строй социальной справедливости, высокой культуры и морали, народовластия и самоуправления, строй равенства всех наций и народностей; это строй, природе которого отвечают мир и демократизм в международных отношениях.

2. Официальная идеология современных социал-демократических и социалистических партий, провозглашенная в декларации Франкфуртского (1951) конгресса Социалистического интернационала – "Цели и задачи демократического социализма" – и нередко противопоставляемая идеологии марксизма-ленинизма (по крайней мере в той ее форме, которая была господствующей в те годы). Теоретические корни демократического социализма восходят к неокантианству с его проповедью этического социализма. По этой концепции социализм не закономерный продукт естественноисторического развития; он – нравственный идеал, равно доступный представителям всех слоев общества. Следовательно, проблема социалистического преобразования общества – это главным образом моральная проблема, проблема перевоспитания людей в духе социализма. Социализм возникает только в результате суммы социальных и особенно культурно-воспитательных мероприятий, осуществляемых в рамках буржуазного государства. Эти положения нашли отражение в программных документах партий Социалистического интернационала.

ДЕСПОТИЗМ – 1) система государственного устройства, неограниченная монархия, характеризующаяся полным произволом власти, бесправием подданных. Классический деспотизм характерен для государств Древнего Востока (Ассирия, Вавилон и др.); 2) самовластие, жестокое подавление свободной воли, произвол по отношению к подчиненным. Деспот – неограниченный и жестокий властитель, тиран.

ДЕ-ЮРЕ – в международном праве полное и официальное признание государства или правительства.

ДЕ-ФАКТО – в международном праве одна из форм признания государства или правительства, означающая официальное, но не полное признание. Обычно признание де-факто предполагает наступление определенных правовых последствий, однако оно носит временный характер, является как бы переходным этапом к признанию де-юре.

ДИКТАТУРА – понятие, характеризующее систему осуществления власти в государстве. Употребляется в двух значениях: сущность государственной власти, обеспечивающая экономически господствующему классу политическую власть; способ осуществления власти (диктаторские методы, диктаторский режим и т. п.). Оба эти значения тесно связаны между собой.

Диктатура одного класса (в первом значении) необходима для всякого классово-антагонистического общества. Она не может быть связана с какой-либо одной формой государства. В монархии и в республике она выражает суть организации власти, опирается на силу политически господствующего класса, который занимает ключевые экономические позиции в обществе; выражает волю этого класса (через монарха или парламент, президента или правительство). При диктаторском политическом режиме (второе значение диктатуры) происходит концентрация власти в руках одного лица – диктатора или нескольких лиц. Политика осуществляется методами насилия и террора. В этих случаях диктатура характеризуется неограниченностью и бесконтрольностью диктаторской власти, наступлением на провозглашенные конституцией демократические права и свободы, ограничением прав представительных органов и т. д. Диктатура как способ осуществления власти является альтернативой демократического режима.

ДИСКРИМИНАЦИЯ – умаление прав, ставящее одних граждан в худшее положение по сравнению с другими по признакам национальности и расы, пола, вероисповедания, прогрессивных идеологических взглядов, принадлежности к определенным партиям и др. Противоречит принципу равноправия, провозглашенному в демократических государствах.

ДИССИДЕНТЫ – инакомыслящие. В средние века в ряде стран Западной Европы – некатолики, со времен Реформации (XVI в.) – лица, не придерживающиеся государственной религии. В современной практике – лица, активно выступающие против официальной идеологии.

ДИФФАМАЦИЯ – публичное распространение сведений, подрывающих репутацию какого-либо лица, порочащих его. Нередко используется в качестве неблаговидного приема в политической борьбе, чтобы не допустить избрания на государственные посты или в представительные органы неугодных политических деятелей.

ДОГМАТИЗМ – антиисторический, недиалектический тип мышления, характеризуемый игнорированием конкретных условий, места, времени и других обстоятельств при анализе тех или иных проблем, шаблонностью при их решении. Догматизму свойственны слепая вера в авторитеты, защита устаревших схем, изживших себя (или изначально ошибочных) положений. Один из важных его признаков – отрыв теории от практики. В основе догматизма – одностороннее метафизическое понимание истины: искажение диалектического соотношения абсолютности и относительности истины. Социальные истоки догматизма связаны с классовой, групповой или личной заинтересованностью в консервации определенных положений, которые обеспечивают стабильность в деятельности субъекта.

Не менее опасным порождением догматизма является и культ личности, канонизация какого-либо теоретика, слепое поклонение авторитету. Господство догматического мышления становится основной проблемой прекращения развития теоретической мысли, которая из инструмента познания и действия превращается в собрание омертвевших идей и схем.

ДОКТРИНА – 1)учение; 2)система взглядов, установок, принципов (политических, экономических, военных и т. д.). Иногда называется именем ее создателя (например, доктрина Монро и др.).


З 


ЗАБАСТОВКА (СТАЧКА) – одно из основных средств классовой борьбы рабочего класса против капиталистической эксплуатации, за удовлетворение политических и экономических требований, заключающееся в организованном коллективном прекращении работы на одном или нескольких предприятиях. Забастовки отличаются большим разнообразием форм. Наиболее типичными для 60–70-х годов забастовками были: предупредительные (кратковременные) 24– или 48-часовые; «перекатывающиеся» или «ступенчатые» (прекращение работы на несколько дней в неделю или несколько часов в день); «забастовки наоборот» (продолжение работы, несмотря на закрытие предприятий); «периодические забастовки» (повторяющиеся несколько раз в месяц); «перемежающиеся забастовки» (перекатывающиеся из цеха в цех и парализующие работу предприятия); «забастовки усердия» (или работа «строго по правилам»), характеризующиеся педантичным исполнением всех пунктов служебных инструкций в ущерб времени. По своим целям забастовки бывают экономические и политические. Характерной чертой послевоенного этапа стачечной борьбы является увеличение удельного веса политических забастовок. В 70–80-е годы забастовочное движение в капиталистических странах пошло на убыль в связи с ростом жизненного уровня трудящихся, снижением остроты классовых противоречий.

ЗАКОН – в политико-правовом смысле слова все нормативно-правовые акты в целом, все установленные государством общеобязательные правила. В собственно юридическом смысле закон – нормативный акт, принятый высшим представительным органом государственной власти либо непосредственным волеизъявлением населения (например, в процессе референдума) и регулирующий общественные отношения. Закон обладает наибольшей юридической силой по отношению к нормативным актам всех иных органов государства. Наибольшая юридическая сила закона означает, что акты всех государственных органов должны ему соответствовать, издаваться на основании и во исполнение его предписаний, т. е. быть подзаконными. Для закона характерны особый порядок принятия, специальная законотворческая процедура, распадающаяся на ряд стадий: законодательная инициатива, обсуждение законопроекта, принятие закона и его опубликование.

«ЗЕЛЕНЫХ» ДВИЖЕНИЕ – общественно-политическое движение, возникшее в конце 70-х начале 80-х годов в развитых капиталистических странах в противовес господствующим политическим течениям и организациям. Представлявшее вначале разные политические силы, от право– до леворадикальных (включая либеральные, социал-реформистские, анархистские), приобрело в дальнейшем антимонополистическую и антиимпериалистическую направленность. Социальную базу «зеленых» составляют молодежь, интеллигенция, служащие, средние слои населения. Программные положения «зеленых»: широкий круг требований об охране природы и среды обитания человека в условиях современного индустриального общества; социальные положения, критикующие частную капиталистическую собственность, предлагающие ликвидацию крупных экономических структур, меры по полной занятости и участию трудящихся в управлении; призывы к демократизации государства, децентрализации власти, установлению форм непосредственной демократии; требования защиты мира, утверждения принципов мирного сосуществования, полного уничтожения атомного, химического и бактериологического оружия, отказа от использования космоса в военных целях, роспуска военных блоков.


И 


ИДЕОКРАТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ – политический режим, в котором политические решения подчинены идеологическим установкам, политические действия подкреплены и освящены идеологическим императивом. Отступление от идеологических установок или их искажение служит в этих режимах поводом для репрессий и гонений. Так было и в религиозно-монархических восточных деспотиях, в римско-католическом средневековье, в странах фашизма и псевдо коммунистического тоталитаризма.

ИДЕОЛОГИЯ – совокупность общественных идей, теорий, взглядов, которые отражают и оценивают социальную действительность с точки зрения интересов определенных классов, разрабатываются, как правило, идейными представителями этих классов и направлены на утверждение либо изменение, преобразование существующих общественных отношений. В сфере идеологии формируются системы ценностей различных общественных классов, здесь они осознают свои коренные интересы, место в обществе, отношение к другим классам, формируют и обосновывают цели и программы своей деятельности. Господствующей в данном обществе является идеология господствующего класса, который держит в своих руках средства духовного и материального производства. Идеология – часть надстройки и необходимый фактор формирования идеологических (политических, правовых и др.) отношений. Будучи частью общественного сознания, идеология занимает определенное место в его структуре как иной уровень сознания по отношению к общественной психологии и обыденному сознанию и проявляет себя в различных формах общественного сознания. Соответственно различаются политическая и правовая идеология, философия и религия, нравственное и этическое сознание. Наука является преимущественно формой познания, а не идеологии, но испытывает влияние идеологии, ибо научные открытия осмысливаются в различных формах идеологии, а фундаментальные теории общественных наук носят идеологический характер. В классово-антагонистическом обществе отношения и столкновения различных, классов находят отражение в области идеологии, т. е. являются одной из форм классовой борьбы. Для всесторонней оценки каждой конкретной идеологии необходимо учитывать ее социально-классовую принадлежность.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО – 1. Система правовых норм, регулирующих порядок формирования выборных государственных органов, т. е. избирательную систему. Источниками избирательного права являются конституция и законы, регулирующие избирательную систему.

2. Право гражданина избирать (активное избирательное право) и быть избранным (пассивное избирательное право) в государственные органы. Избирательное право – одна из важнейших юридических гарантий конституционных прав граждан. Избирательное право в нашей стране является всеобщим, равным, прямым и осуществляется путем тайного голосования.

ИМПИЧМЕНТ – обвинение, привлечение к суду за государственное преступление. В раде стран (Великобритания, США, Япония) законодательно установленный особый порядок привлечения парламентом к ответственности и судебного рассмотрения дел о нарушениях конституции и преступлениях высших должностных лиц, вплоть до выборного главы государства – президента. В случае импичмента в сложившейся практике такое привлечение к ответственности и предание суду осуществляется нижней палатой парламента, а рассмотрение самого дела – его верхней палатой.

ИНАУГУРАЦИЯ – торжественный акт вступления в должность главы государства. Ныне – официальная церемония принятия власти президентом и вице-президентом. Инаугурация означает также процедуру торжественного открытия памятника, выставки и т. д. ИНДУСТРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВО – одна из двух основных (наряду с «капиталистическим обществом») категорий, в которых западные социологи и политологи анализируют происхождение и природу современных «развитых» обществ, отделяющих их от традиционных (родоплеменных и феодальных). Термин «индустриальное общество» ввел Сен-Симон. В дальнейшем он получил широкое распространение в США и Западной Европе в 1950–1960 гг. (Дарендорф, Арон, Ростоу, Белл и др.). С точки зрения современных теоретиков индустриального общества, капитализм – лишь его ранняя, переходная форма, ограниченная обществами Европы XIX-начала XX в., в то время как «индустриальное производство» – необходимый элемент истории, который будет существовать в том или ином виде всегда. Поэтому понятие «индустриальное общество», с точки зрения сторонников этой теории, как более объемное следует предпочесть понятию «капиталистическое общество», где индустриальное производство как преобладающая форма экономической организации находится в частных руках, где предприниматель сразу и собственник, и главный субъект управления трудовым процессом и работниками. Но это совпадение собственности и управления временно. С ростом масштабов индустрии собственность на капитал впредь не гарантирует контроль НАД системами власти и авторитета на предприятиях. Промышленное Производство, по крайней мере в экономически ведущих фирмах-гигантах, начинают контролировать менеджеры-администраторы. Развитием системы идей индустриального общества стали теории «постиндустриального общества».

ИНТЕРНИРОВАНИЕ – 1) принудительное задержание и разоружение властями нейтрального государства воинских частей воюющего государства при переходе их на его территорию; 2) лишение свободы передвижения и выхода из пределов одного воюющего государства гражданских лиц, судов другого воюющего государства.

ИНТЕРПЕЛЛЯЦИЯ – (прерывание речи, требование) – особый вид депутатского запроса правительству или отдельному его члену по определенному вопросу или по всей политической линии правительства в целом. В отличие от обычных устных и письменных вопросов интерпелляция сопровождается, как правило, меморандумом с указанием ее причин и предлагаемых сроков ответа. Ответ правительства или министра на интерпелляцию может повлечь за собой дополнительные вопросы, а также общие дебаты с постановкой вопроса о доверии правительству.

ИНФЛЯЦИЯ – процесс обесценения денег, вызванный ростом цен на основные группы реализуемых товаров и услуг. Инфляция сопровождается, как правило, переполнением каналов денежного обращения избыточным количеством денег, не обеспеченных соответствующим увеличением товарной массы или повышением качества, потребительских свойств товаров и услуг. Инфляция ведет к общему падению покупательной способности и понижению валютного курса национальной денежной единицы.

ИНФОРМАТИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВА – социально-исторический процесс перехода к новой стадии цивилизации. Сущность информатизации состоит в экспоненциальном нарастании объема экономической, политической, технической, научной, бытовой, правовой и духовно-культурной информации, необходимой для решения быстро усложняющихся социально-экономических, научно-технических, бытовых и культурных проблем. В условиях экспоненциального роста производства переработка и преобразование информации могут осуществляться лишь на основе современной информационной технологии. Она включает в себя создание и внедрение компьютеров (прежде всего персональных), современных средств связи, телекоммуникаций, создание программной продукций, обеспечивающей компьютеризацию производства, управления, быта, а также создание интегрированных систем связи и общедоступных баз данных и знаний. Важнейшей политико-правовой и нравственно-практической задачей наряду с созданием технической базы является обеспечение прямого неограниченного доступа каждому члену общества ко всей необходимой для его деятельности информации, за исключением военных и государственных тайн. Это стимулирует резкое возрастание инициативы, всех видов творческой активности, гласности и демократизации общества. Уровень информатизации общества решающим образом влияет на развитие экономики, науки и совершенствование материального и духовного производства.

«ИСТИННЫЙ СОЦИАЛИЗМ» – разновидность мелкобуржуазного социализма, возникшая в Германии в середине 40-х годов XIX в. (К. Грюн, М. Гесс, Г. Криге, О. Люнинг, Г. Пютман). Философские взгляды «истинных социалистов» сложились на базе эклектического сочетания идей французских и английских социалистов-утопистов и младогегельянцев с этикой Фейербаха. «Истинные социалисты» считали социализм надклассовой теорией, объявляя его преодолением отчуждения, понимаемого в крайне абстрактной форме, и реализацией некой общечеловеческой сущности; отрицая классовую борьбу, они выступали с проповедью примирения социальных противоречий; пропагандировали отказ от участия в политической деятельности, от борьбы за буржуазно-демократические свободы, призывали пролетариат не принимать участия в политических революциях. Маркс и Энгельс в работах «Немецкая идеология», «Циркуляр против Криге», «Немецкий социализм в стихах и прозе», «Манифест Коммунистической партии» подвергли «истинный социализм» критике, показав его реакционную роль в период назревания революции в Германии. Под влиянием Маркса и Энгельса ряд «истинных социалистов» (И. Вейдемейер и др.) порвали со своими прежними взглядами. В период революции 1848–1849 гг. многие представители «истинного социализма», отбросив псевдосоциалистическую фразеологию, выступили в рядах мелкобуржуазной демократии.


К 


"КАЗАРМЕННЫЙ КОММУНИЗМ" – вульгарно-примитивная, грубоуравнительная концепция коммунизма как строя крайнего аскетизма, подавления личности, управляемого узким слоем «революционных лидеров», с жестко регламентированной общественной и индивидуальной жизнью, предельно бюрократизированными формами общественной деятельности. «Казарменный коммунизм!» – результат патриархальных, мелкобуржуазных, авторитаристских извращений принципов коммунизма.

КАСТА – 1) замкнутая группа людей, связанных единством наследственной профессии и общественного статуса. Касты жрецов, землевладельцев, ремесленников, торговцев существовали в ряде стран. Кастовые пережитки еще не преодолены в Шри-Ланке, Японии и др.; 2) та или иная социальная группа общества, стремящаяся к замкнутости и отстаивающая свои привилегии (например, каста офицерства, аристократов).

КВАЛИФИЦИРОВАННОЕ БОЛЬШИНСТВО – большинство в 2/3 или 3/4 голосов присутствующих, устанавливаемое для принятия правомочных решений по таким наиболее важным вопросам, как принятие конституции или внесение в нее назревших изменений. КВОРУМ – установленное регламентом количество участников собраний, заседаний, руководящих органов, конференций, съездов и т. п., необходимое и достаточное для начала работы форума или для принятия какого-либо решения на нем. Каждый участник собрания, сомневающийся в наличии кворума, может обратиться к председателю собрания для проверки исполнения этого требования. Решение, принятое при отсутствии кворума, считается недействительным.

КВОТА – доля, часть, норма. При пропорциональной системе выборов избирательная квота – число голосов, необходимое для избрания одного депутата в данном избирательном округе.

КЛЕРИКАЛИЗМ – общественно-политическое течение, стремящееся к усилению позиций и роли церкви и духовенства в политической, общественной, духовной и культурной жизни общества. Свое абсолютное выражение клерикализм получает в теократии – форме правления, при которой глава государства (обычно монархического) одновременно является и его религиозным главой, а многие государственные функции сосредоточиваются в руках священнослужителей или находятся под их контролем. Для достижения своих целей клерикализм использует церковный аппарат, клерикальные политические партии, профсоюзные, женские, молодежные и другие организации.

КОАЛИЦИЯ – объединение, соглашение, союз. Создается на добровольных началах партиями, государствами для достижения общих экономических, политических, военных целей. Широко распространена практика коалиционных правительств – объединения партий для совместного участия в управлении страной. Примером военно-политической межгосударственной коалиции является антигитлеровская, возникшая в ходе второй мировой войны.

КОНСЕНСУС (в переводе с латинского – согласие, общее мнение) – в политической практике принятие решения или заключение договора на основе общего согласия участников без проведения формального голосования, если против него не выступает ни один из участников принятия решения или заключения договора. Консенсус применяется также как средство обеспечения единства позиций государств до проведения голосования по обсуждаемым вопросам, которое в этом случае отсрочивается на время процесса согласования. Консенсус имеет важное значение в достижении договоренности между государствами, поскольку открывает возможности для отыскания взаимоприемлемых решений для всех участвующих в переговорах государств. Он дает возможность достичь общего согласованного решения там, где интересы государств совпадают, не затрагивая вопросов, по которым имеются разногласия, и гарантируя тем самым любое государство от принятия неприемлемого для него решения. В этом смысле консенсус – конструктивный способ достижения соглашений по самым сложным вопросам международной жизни и, следовательно, надежный путь обеспечения их эффективного осуществления и выполнения. Консенсус предполагает принятие решений всеми государствами на основе добровольных компромиссов, уважения суверенитета друг друга, равенства и взаимного признания интересов сторон, исключает диктат, давление или принятие решений механическим большинством голосов.

КОНСЕРВАТИЗМ В ПОЛИТИКЕ – приверженность ко всему устаревшему, отжившему; враждебность и противодействие прогрессу. Консерватизм может быть «бескорыстным», вытекающим из низкой политической культуры, незнания, заблуждения, невежества, некомпетентности, неумения, политической слепоты. Но он может быть и «небескорыстным», отражающим политические интересы определенных социальных групп и личностей, их расчеты на торможение прогресса и отказ от прогресса. Подобные проявления консерватизма могут быть обусловлены соображениями борьбы за власть, прямой материальной заинтересованностью, эгоистическими побуждениями. Они могут приобретать крайне острые формы политического протеста, экстремизма, эксцессов, наполняться антиобщественным содержанием.

КОНСТИТУЦИЯ – Основной закон государства, закрепляющий основы общественного и экономического строя данной страны, форму правления и форму государственного устройства, правовое положение личности, порядок организации и компетенцию органов власти и управления в центре и на местах, организацию и основные принципы правосудия, избирательной системы. Обладает высшей юридической силой по отношению ко всем другим нормативным актам, составляющим правовую систему данной страны. Установление соответствия любых нормативных актов конституции осуществляется органами конституционного надзора (суда).

КОНТРИБУЦИЯ – 1) деньги или какие-либо иные материальные ценности, взимаемые после войны с побежденного государства в пользу государства-победителя. Современное международное право запретило контрибуцию. За государством, пострадавшим от агрессии, признано право на получение репараций; 2) грабительские поборы с населения, производимые оккупантами или властями оккупированной территории. Женевская конвенция 1949 г. о защите гражданского населения во время войны категорически запрещает такие поборы.

КОНТРКУЛЬТУРА – форма выражения духовного протеста против современной буржуазной культуры, получившая распространение среди части молодежи Запада в 60–70-х годах. Знаменует собой открытый отказ от социальных ценностей/моральных норм и нравственных идеалов потребительского общества, стандартов и стереотипов массовой культуры, образа жизни, в основе которого лежит установка на респектабельность, социальный престиж, материальное благополучие. Этот отказ, как правило, выражается в негативизме по отношению к культурным достижениям человечества и экстравагантной манере мышления, чувствования, общения, противостоящей сложившейся ныне духовной атмосфере современного буржуазного общества. Однако, будучи своеобразной формой ухода от социальной реальности, она в то же время является неотъемлемой частью существующей социальной системы, потребительским продуктом «массового общества», против которых контркультура так «решительно выступает».

КОНФЕДЕРАЦИЯ – форма союзного устройства государства или ряда государств. Входящие в конфедерацию государства остаются полностью суверенными, сохраняют свое законодательство, финансы, органы государственной власти. Конфедерация создается для совместного решения каких-либо вопросов (политических, военных и др.), может иметь общие органы, принимающие рекомендательные или даже обязательные для ее членов решения.

КОНФОРМИЗМ ПОЛИТИЧЕСКИЙ – позиция личности, социальной группы, обществ, союзов, политических группировок, властвующих лиц, характеризующаяся податливостью, приспособленчеством, безоговорочным механическим восприятием определенной системы идей, установок и следующих за ними действий и поступков. Конформизм политический является следствием отсутствия собственной позиции, беспринципности, подражания, неосмысленного следования за большинством и т. д. Конформизм политический свидетельствует о неразвитости политического самосознания, политической культуры, неосмысленной, мнимой активности, безответственности.

КОНФРОНТАЦИЯ – противостояние, противоборство, противопоставление социально-политических систем, военно-политических союзов, отдельных государств, различных социальных сил внутри государства; противостояние, столкновение идеологических систем. Конфронтация является как результатом изначально существующих в той или иной социальной системе противоположных экономических, социальных, политических сил (угнетатели и угнетенные, эксплуататоры и эксплуатируемые, силы прогресса и силы реакции и т. д.), так и результатом деятельности тех или иных противоборствующих субъектов политических отношений. Различают пассивную конфронтацию, при которой противоположность интересов и намерений противостоящих сторон не реализуется в активных действиях, а существует в скрытой форме, являясь одним из источников политической напряженности, и активную конфронтацию, выражающуюся в вооруженном конфликте или «холодной войне».

КООПТАЦИЯ – введение в состав политического, общественного органа новых членов без проведения соответствующих уставу данной организации дополнительных выборов, без непосредственного обращения к мнению, решению Избирателей. Кооптация, как правило, утверждается на общем собрании (конференции, пленуме руководящего органа) соответствующей организации и проводится по рекомендациям вышестоящих политических органов в целях укрепления организации новыми работниками. При регулярном, неоправданно широком проведении кооптации она может превратиться в средство игнорирования, зажима демократических принципов жизнедеятельности данной политической организации.

КОСМОПОЛИТИЗМ – идея, провозглашающая принцип вселенского гражданства, право каждого человека, независимо от его принадлежности к конкретной стране, стать гражданином мира. Идея космополитизма возникла в Древней Греции и связывается с именами Диогена Лаэртского, Зенона, Сократа. В политическом лексиконе космополитами называют людей, лишенных чувства гражданственности, патриотизма, гордости за свою родину, народ, его культуру, традиции и т. д., преклоняющихся перед всем иностранным. В условиях обновления международных отношений, развития связей между странами и народами космополитизм утрачивает свой былой смысл как политическая доктрина и обозначает конкретные действия и поступки людей, в том числе и политиков, стремящихся, как правило, к бездумному использованию и применению зарубежных форм и методов хозяйствования, деятельности политических органов власти без учета своеобразия, традиций и культуры своей страны.

КРЕАТУРА – в современном политическом лексиконе – ставленник влиятельного лица, послушный исполнитель воли своего покровителя.

«КРУГЛЫЙ СТОЛ» – форма публичного обсуждения или освещения каких-либо вопросов, характеризующаяся определенным порядком, очередностью высказываний его участников (сидящих за столом, имеющим условно круглую форму), а также равными правами всех участников собрания, совещания. «Круглый стол» проводится, как правило, в условиях политического плюрализма, для поиска политических, ненасильственных форм и путей решения острых общественных проблем; практикуется между однородными политическими организациями (например, различными партиями), между разнородными общественными институтами (например, между исполнительными органами власти, партиями, профессиональными союзами и др.). «Круглый стол» широко практикуется в международной политике для решения актуальных проблем.

КСЕНОФОБИЯ – навязчивый страх перед незнакомыми лицами. В политическом лексиконе употребляется, когда речь идет о состоянии страха, неуверенности, например, при выступлении перед какой-либо аудиторией (например, членами парламента, депутатами); при вступлении в контакт с представителями других стран, систем. КУЛЬТ ЛИЧНОСТИ – слепое преклонение перед авторитетом какого-либо деятеля, чрезмерное преувеличение его заслуг, фетишизация исторической личности. Теоретическую основу культа личности составляет идеалистический и волюнтаристский взгляд на историю, согласно которому ход истории определяется не объективными законами, не деятельностью народных масс, а желаниями, волей великих людей (полководцев, героев, выдающихся идеологов и т. п.). Для различных школ идеализма характерна абсолютизация роли выдающихся личностей в истории. По своей природе культ личности глубоко враждебен марксистскому учению, которое рассматривает роль личности руководителя в тесной связи с объективным ходом исторического процесса, деятельностью народных масс Опыт даже самого гениального руководителя не может заменить коллективного опыта людей. Марксизм осуждает всякий культ личности и суеверное преклонение перед авторитетами. На XX съезде КПСС (1956) были разоблачены и осуждены культ личности Сталина и связанные с ним деформации социализма, беззаконие и массовые репрессии, ставшие подлинной трагедией советского народа. В ходе перестройки разоблачение преступлений Сталина и его окружения было дополнено осуждением всей авторитарно-бюрократической системы, приведшей к ним.
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ЛЕГИТИМАЦИЯ – 1) признание законности какого-либо права или полномочия; 2) в некоторых буржуазных государствах, где нет паспортной системы, способ удостоверения личности, при котором гражданин обязан по требованию соответствующих органов государственной власти представить достаточные доказательства своей личности (сведения об имени, общественном положении, гражданстве и др.).

ЛИБЕРАЛИЗМ – совокупность идейно-политических учений, политических и экономических программ, ставящих целью ликвидацию или смягчение различных форм государственного и общественного принуждения по отношению к индивиду. Идеи либерализма восходят к периоду буржуазных революций XVII–XVIII вв., получили широкое распространение в XIX в., когда в ряде западноевропейских стран появились либеральные партии со своими программами. В мировоззренческом смысле либерализму соответствуют свобода от группировок, классовых, националистических предрассудков, космополитизм, терпимость, гуманизм, индивидуализм, демократизм, подчеркивание самоценности личности. В политической области либерализм основывается на признании прав человека, разделении законодательной и исполнительной власти, свободе выбора занятий, свободе конкуренции.

В основе концепции либерализма – учение об общественном договоре, о «врожденных» человеческих правах, кантовская идея о нравственной свободе личности, независимой от насилия со стороны других людей и в то же время несущей бремя моральной ответственности. Поэтому свобода индивида и его моральная ответственность неразрывны. Такому пониманию индивида соответствует идея правового государства, воплощающего в себе вышеуказанные политические принципы. В экономической области либерализм требует отмены регламентации и ограничений со стороны государственной власти, простора для частной инициативы, создания максимально свободных условий развертывания частного предпринимательства.

В современных условиях возникла доктрина неолиберализма, в основном сохраняющая верность принципам демократии, свободной конкуренции, частного предпринимательства, но полагающая, что они не смогут достичь успеха автоматически, а требуют постоянного вмешательства государства, создающего благоприятные условия для их реализации. Неолиберализм – попытка приспособить либеральные принципы к современной действительности.

ЛИДЕРСТВО ПОЛИТИЧЕСКОЕ – один из механизмов интеграции политической групповой деятельности, когда индивид или часть социальной группы выполняет роль лидера, т. е. объединяет, направляет действия всей группы, которая ожидает, принимает и поддерживает его действия. По стилю различают авторитарное лидерство, предполагающее единоличное направляющее воздействие, и демократическое лидерство, вовлекающее членов группы, организации, сообщества в управление их деятельностью. Различают формальное лидерство, связанное с установленными правилами назначения руководителя и функциональными отношениями, и неформальное лидерство, возникающее на основе личных взаимоотношений участников.

ЛИЦА БЕЗ ГРАЖДАНСТВА (апатриды) – лица, не являющиеся гражданами какого-либо государства. Состояние без гражданства возникает, как правило, в силу расхождения законодательств различных стран о гражданстве. Например, в некоторых странах становятся лицом без гражданства женщины, вступившие в брак с иностранцами, или дети, усыновленные иностранцами, когда в силу такого факта они автоматически теряют гражданство своей страны и не приобретают гражданство другой страны. Наиболее распространенный случай без гражданства – выход или исключение лица из гражданства, если оно не приобретает гражданства другого государства (например, лишение гражданства политического эмигранта). Лица без гражданства подчиняются законам страны пребывания, однако их права ограничены. Они обычно не пользуются избирательными и иными правами, которые предоставляются только гражданам.

ЛОББИЗМ – термин, обозначающий разветвленную систему организаций и агентств крупных монополий или организованных групп при законодательных органах, оказывающих давление (вплоть до подкупа) на законодателей и государственных чиновников с целью принятия решений (определенных законопроектов, получения правительственных заказов, субсидий) в интересах представляемых ими организаций.

ЛЮМПЕН-ПРОЛЕТАРИАТ – обобщенное название деклассированных социальных слоев (бродяги, нищие, уголовные элементы и т. д.). Формируется из различных классов. Как правило, не способен к организованной политической деятельности. Однако в некоторых случаях используется политиками как дестабилизирующая сила. Наряду с мелкобуржуазными слоями склонен к анархизму. Буржуазия использует люмпен-пролетариат в качестве штрейкбрехеров, участников погромов и террористических акций.
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МАЖОРИТАРНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА – порядок определения результатов голосования, согласно которому избранным считается кандидат, набравший абсолютное (более 50 %) или относительное (хотя бы на один голос больше, чем другой кандидат) большинство голосов. Отличается от пропорциональной системы, при которой количество мандатов выделяется в соответствии с количеством полученных голосов.

МАКИАВЕЛЛИЗМ – образ политического поведения, при котором ради достижения поставленных целей считаются приемлемыми и оправданными любые средства, вплоть до самых вероломных, коварных и жестоких. Термин связан с именем итальянскою политического деятеля и мыслителя Н. Макиавелли (1469–1527) – идеолога зарождавшейся буржуазии.

МАККАРТИЗМ – крайне реакционное политическое течение в США в 50-х годах XX в. (название связано с именем сенатора Дж. Маккарти, возглавлявшего комиссию по расследованию антиамериканской деятельности), выступавшее за усиление «холодной войны», принятие антидемократического и антирабочего законодательства, разжигание антикоммунистической истерии. Сторонники маккартизма прибегали к грубым методам запугивания, шантажа, угроз и судебных расправ. Маккартизм стал нарицательным понятием для выражения самых реакционных устремлений во внутренней жизни страны.

МАЛЬТУЗИАНСТВО – политическая доктрина, суть которой состоит в том, что во все времена положение трудящихся, уровень их благосостояния и культуры определяется не социально-экономическими условиями жизни, а природным законом народонаселения. Согласно этому закону, объем средств существования людей увеличивается медленнее, чем растет рождаемость. В подтверждение этого тезис последователи Мальтуса (1766–1834), английского экономиста, выдвинули антинаучный закон убывающей эффективности труда, земли и капитала. Современные мальтузианцы используют свои концепции для обвинения народов развивающихся стран в «чрезмерно быстром размножении», не соответствующем приросту средств потребления. Безработицу и бедственное положение трудящихся они объясняют быстрым увеличением населения, за которым не может поспеть производство предметов потребления. Исходя из этого, войны, эпидемии, голод они объявляют благодеянием природы, так как эти бедствия сокращают количество жителей.

МАРГИНАЛЫ – обозначение личностей, социальных слоев или групп, оказавшихся на «окраинах», на «обочинах» или попросту за рамками характерных для данного общества основных структурных подразделений или господствующих социокультурных норм и политических традиций. Типичный пример – перемещение сельских жителей в города, которое не сопровождается развертыванием социальной инфраструктуры. В результате потери связи с деревенской жизнью и неполноценного включения в городскую возникла типичная маргинальная «промежуточная», «барачная» субкультура. В современном мире маргинальный статус стал уже не столько исключением, сколько нормой существования значительной части людей. Это связано с горизонтальным и вертикальным перемещением (миграцией) огромных масс трудящихся. Они, как правило, устранены из активной политической жизни, но могут быть использованы в различного рода провокационных политических целях.

«МАССОВОГО ОБЩЕСТВА» ТЕОРИИ – социологические и политические концепции, претендующие на описания и объяснения социальных и личностных отношений современного общества с точки зрения возрастания роли народных масс в истории, причем рассматривающие этот процесс как преимущественно негативный, как патологию общества. «Массовой» именуют социальную структуру, в которой человек нивелируется, становясь безликим элементом социальной машины, подогнанным под ее потребности, ощущает себя жертвой обезличенного социального процесса. Истоки теорий «массового общества» – в консервативно-романтической критике капитализма со стороны классов, утративших свои социальные привилегии и оплакивающих патриархальный жизненный уклад. Непосредственным предшественником теорий «массового общества» был Ф. Ницше, утверждавший, что отныне главную роль играет масса, которая преклоняется перед всем заурядным. Для теорий «массового общества» характерно стремление осмыслить включение масс в структуру производства, потребления, культурной жизни современного капиталистического общества. Однако определения «массового общества» расплывчаты и широки. Теории «массового общества» проникнуты пессимизмом, в них отразился крах либеральных иллюзий периода капитализма свободной конкуренции, крах идеалов эпохи Просвещения с их «наивной» верой в разум, свободное развитие личности, отступивших перед действительностью духовного кризиса современного капитализма.

МЕНЬШЕВИЗМ – политическое течение в русской социал-демократии. Оформилось на II съезде РСДРП (1903) в результате раскола РСДРП на большевиков и меньшевиков. Лидерами меньшевизма были Л. Мартов, Г. Плеханов, П. Аксельрод, А. Потресов, Ф. Дан, В. Засулич. Меньшевики выступили против революционной программы и ленинских организационных основ партии, против гегемонии пролетариата в революции 1905 г., против союза рабочего класса и крестьянства, за соглашение с либеральной буржуазией. Считали социалистическую революцию в России невозможной. В январе 1912 г. на VI Всероссийской партийной конференции были исключены из РСДРП.

МЕРИТОКРАТИЯ – понятие западной политологии, которым обозначается общество, управляемое правительством, состоящим из лиц, избранных на основании их личных заслуг и способностей; по утверждениям ряда современных социологов, неустранимый компонент «постиндустриального общества», или «общества знания» (следующего за «обществом потребления»). Термин «меритократия» введен в 1958 г. английским социологом М. Янгом в романе-притче «Возникновение меритократии. 1870–2033» и употреблялся вначале для изучения процесса и выработки рекомендаций по улучшению системы образования. После выхода в свет книги Д. Белла «Становление постиндустриального общества» (1973) понятием «меритократия» начал обозначаться новый принцип управления обществом, якобы позволяющий устранить бюрократию и технократию, а также изменить классовую структуру общества в целом. Концепция меритократии – одна из разновидностей теории элиты.

МНОГОПАРТИЙНОСТЬ – характеристика такой политической системы, в которой одновременно действует несколько политических партий. Многопартийность – необходимая предпосылка демократии, без нее разнообразие общественных интересов не может быть адекватно представлено в системе государственного управления. Вместе с тем наличие многопартийности не решает автоматически проблему демократизации. Лишь партии, тесно связанные с широкими и влиятельными социальными силами и действительно выражающие их интересы, способны своим участием в работе государственных органов добиться согласования государственной политики с насущными потребностями народных масс.

МОНАРХИЯ – форма государственного правления, при которой верховная власть полностью или частично сосредоточена в руках одного лица – главы государства, как правило, наследного правителя, монарха (царя, короля, императора, фараона, султана, шаха и т. д.). Различают неограниченную монархию (абсолютную, едино– или самодержавие), которая характерна для рабовладельческого и феодального строя, и ограниченную (конституционную), при которой власть монарха ограничена парламентом. В современном мире существуют государства с конституционной монархией (например, Великобритания, Норвегия, Швеция, Дания). Монархия как политическая власть имеет своих приверженцев, объединяющихся в политическое движение, направление – монархизм, признающий монархию единственной формой государственного правления и имеющий целью установление или сохранение этого политического режима.

МОРАТОРИЙ – в международном праве договоренность государств об отсрочке или воздержании от каких-либо действий на определенный или неопределенный срок. Мораторий может быть объявлен и в одностороннем порядке с выражением надежды, что другое государство (государства) сделает то же или не будет предпринимать каких-либо действий, исключающих возможность применения моратория. МУНИЦИПАЛИТЕТ – орган местного самоуправления и управления, соответствующий административно-территориальному делению. Во многих странах полностью или частично избирается населением. Он ведает местными финансами, занимается строительством детских садов, школ, поликлиник и больниц, домов для молодежи и престарелых, прокладкой дорог, городским транспортом и т. д. Органы местного самоуправления – учреждения, через которые трудящиеся могут отстаивать свои непосредственные интересы.

МЭР – должностное лицо, возглавляющее обычно местные органы самоуправления – муниципалитеты. Избирается, как правило, муниципальными советами или непосредственно местным населением.
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НАРОДНО-ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ РЕВОЛЮЦИИ – национально-освободительные, общедемократические революции, развернувшиеся в Европе и Азии в ходе антифашистской борьбы народов во время второй мировой войны и непосредственно после нее. Решая освободительные и демократические, в том числе и антифеодальные, задачи, народно-демократические революции носили антиимпериалистический характер. Их движущая сила – широкий национальный фронт рабочего класса, крестьянства, мелкой и средней национальной буржуазии. Победе народно-демократических революций способствовали благоприятные внешнеэкономические условия, связанные с распадом колониальной системы империализма, победой над фашизмом.

НАРОДНЫЙ ФРОНТ – форма политического объединения широких народных масс, политических партий, организаций и движений для борьбы против фашизма и войны, за национальную независимость, за единство антиимпериалистических и антивоенных сил. Идея создания народного фронта была впервые выдвинута в 30-х годах как основа антифашистской коалиции. Политические объединения типа народного фронта широко использовались коммунистическими и рабочими партиями бывших социалистических стран (Отечественный фронт в Болгарии, Национальный фронт в ГДР и др.).

НАСИЛИЯ ТЕОРИЯ – идеалистическая теория, согласно которой общественное неравенство вызвано насилием одних людей над другими. С насилием одной части общества над другой связывается появление классов (Дюринг), появление государства (К. Каутский, Л. Гумплович). Данная теория переоценивает роль насилия в общественной жизни, умаляет существенное влияние других факторов и, прежде всего, материального производства.

НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ – процесс и результат перехода из частной собственности в собственность государства земли, отраслей промышленности, транспорта, связи, банков и т. д. Характер, цели и масштабы национализаций определяются существующим в стране общественным строем, расстановкой сил в обществе, интересами политических субъектов.

НАЦИОНАЛИЗМ – идеология и политика, заключающиеся в проповеди национальной обособленности и исключительности, недоверия к другим народам и межнациональной вражды.

НАЦИОНАЛ-СОЦИАЛИЗМ – крайне реакционное политическое течение, для которого характерны крайний антикоммунизм и антидемократизм, шовинизм, расизм, реваншизм. Организационно оформилось в 1919 г. в Германии с созданием Национал-социалистской рабочей партии Германии (НСДАП), фашистской партии. Партия выражала интересы наиболее реакционных и агрессивных кругов монополистической буржуазии. В 1933 г. нацисты во главе с Гитлером захватили власть и установили фашистский режим в Германии (см. Фашизм). После разгрома германского фашизма Национал-социалистская партия была признана на Нюрнбергском процессе (1945–1946 гг.) преступной организацией, подлежащей полной ликвидации. Преемниками идей реваншизма являются неонацисты Германии, которые ведут активную пропаганду по реабилитации нацизма, выступают за пересмотр политических итогов второй мировой войны.

НАЦИОНАЛЬНО-ОСВОБОДИТЕЛЬНОЕ ДВИЖЕНИЕ – одна из движущих сил современного социального прогресса. Национально-освободительное движение приобрело широкий размах после второй мировой войны в результате разгрома германского фашизма и японского милитаризма. Современное национально-освободительное движение, характеризуясь многообразием социально-политических сил, форм, методов и целей борьбы, идеологических течений, имеет общие основные черты и закономерности. Это общее проявляется в процессе совместной борьбы угнетенных народов за новый мировой экономический порядок, за контроль над собственными природными ресурсами, в борьбе освободившихся стран и народов против империализма, неоколониализма и расизма.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС – совокупность политических, экономических, правовых, идеологических и других проблем, проявившихся в процессе внутригосударственного и межгосударственного общения между нациями, народностями. Национальный вопрос – это прежде всего отношения национального неравноправия, деление наций на привилегированные и неполноправные, на великодержавные и угнетенные, это неравенство уровней экономического и культурного развития различных наций, отставание неравноправных и угнетенных наций от наций привилегированных, великодержавных, это, наконец, атмосфера национальной розни, национальных распрей, вражды и подозрения на национальной почве, закономерно возникающих под воздействием первых двух факторов (неравноправия, т. е. режима национальных привилегий и национальной дискриминации, и фактического неравенства наций в доступе к экономическим и культурным ценностям и т. п.).

Национальный вопрос всегда имеет конкретно-историческое содержание, включающее совокупность национальных проблем на данном этапе развития той или иной страны. Причем с решением одних возникают другие, подчас более сложные, обусловленные возросшим уровнем развития самих наций. Поэтому не может быть полного и окончательного решения национального вопроса во всех аспектах и социальных измерениях. Для его решения нет и не может быть рецептов, одинаковых для всех этапов общественного развития, всех регионов страны.

НАЦИЯ – историческая общность людей, складывающаяся в ходе формирования общности их территории, экономических связей, литературного языка, этнических особенностей культуры и характера. Понятие «национальность», выступая как общее наименование всех национальных образований, шире понятия нации. Но, выделяя из нации лишь ее этнические особенности, является более узким, чем понятие «нация». Это помогает уяснить: почему, например, группы людей, имеющие общую национальность (этнические особенности языка, культуры) с той или иной нацией, но не живущие на ее территории, не являются представителями данной нации.

В англоязычной традиции нацию принято рассматривать как общность по принадлежности к тому или иному государству. С середины XIX в. термин «нация» понимался как сообщество людей, объединенных территорией, обычаями, языком, общностью хозяйственной жизни и сознания. Согласно М. Веберу, нация – человеческое сообщество, объединенное общностью языка, религии, обычаев или судьбы и стремящееся к созданию собственного государства. Такое понимание отражалось в определении, данном И. В. Сталиным.

Классики марксизма акцентировали внимание на экономических, классовых аспектах нации, не затрагивая специально этнических аспектов. Они не сформулировали обобщающего определения нации, нередко использовали в качестве синонима термин "национальность".

С точки зрения этнологической теории (получила развитие в СССР в 60–80-е годы) нация представляет собой этно-социальную общность, характеризующуюся соединением социально-экономических и этнокультурных свойств. При этом считается недостаточным определять нацию как историческую (социально-историческую) общность. В число сущностных признаков нации включается также общность самосознания и социальной структуры. Этнологический подход не снимает всех проблем, связанных с пониманием сущности нации. Остаются сложности с разграничением нации и народности, особенно в рамках одной формации.

НЕГРИТЮД – идеологическое течение, включающие в себя философские, социально-политические и эстетические взгляды, абсолютизирующие специфику африканской культуры. Негритюд сложился в 30–40-е годы XX в. Большой вклад в развитие концепции негритюда внес политический деятель и поэт Сенегала Л. С. Сенгор.

НЕЙТРАЛИТЕТ – 1) невмешательство в спор, борьбу между двумя сторонами; 2) особый правовой статус государства, внешнеполитический курс которого характеризуется неучастием его в вооруженных конфликтах (войнах) и в военно-политических союзах. Он может осуществляться в военное и мирное время. Различают: постоянный нейтралитет (оформлен в международном порядке Швейцарией и Австрией); договорный; традиционный (соблюдаемый в течение длительного времени Швецией); позитивный (получивший широкое распространение в послевоенные годы в связи с образованием независимых развивающихся государств, проводящих политику неприсоединения к военным и политическим союзам). В случае вооруженного нападения на нейтральное государство последнее в соответствии с Уставом ООН имеет право на индивидуальную или коллективную самооборону.

НЕОБОЛЬШЕВИЗМ (марксистский, коммунистический фундаментализм) – совокупность политических технологий, приемов и методов, а также соответствующая им идеология, базирующаяся на стремлении к тоталитаризму, насилию, игнорировании демократического и обще цивилизационного пути развития.

НЕОГЛОБАЛИЗМА ДОКТРИНА – выдвинута американским президентом Р. Рейганом в начале 80-х годов. Ее суть в достижении США мирового господства, превосходства над всем мировым сообществом во всех областях и прежде всего в военной; имперских притязаниях США на объявление зоной своих «исключительных» жизненных интересов различных регионов мира; крестовом походе против коммунизма; проповеди «ограниченной ядерной войны»; проецировании мощи США за границу. Доктрина неоглобализма «обосновывала» правомерность противоправного вмешательства США во внутренние дела других государств, направленного против их территориальной целостности и политической независимости и осуществляемого политическими, идеологическими, экономическими и военными средствами.

НЕОКОЛОНИАЛИЗМ – система неравноправных экономических и политических отношений, навязываемая империалистическими государствами суверенно развивающимся странам Азии, Африки, Латинской Америки в условиях крушения колониальной системы империализма, направленная на сохранение новыми, более гибкими методами своего господства над освободившимися от колониальной зависимости странами и продолжение эксплуатации их народов. В основе неоколониализма – экономическая экспансия (в виде инвестиций, кредитов, субсидий), сочетаемая с использованием методов политического, военного, идеологического давления. Методы неоколониалистского господства включают предоставление развивающимся странам «помощи», сопровождающейся экономическими и политическими условиями, заключение неравноправных договоров и соглашений, втягивание этих стран в различные блоки и союзы под эгидой империалистических держав, вмешательство во внутренние дела государств, вставших на путь самостоятельного развития, создание марионеточных режимов и т. д.

НЕОКОНСЕРВАТИЗМ – влиятельное политическое течение современной буржуазной политической мысли, зародившееся в послевоенный период и получившее широкое распространение в 70-е годы. Оно явилось реакцией на распространение леворадикальных идей и движений протеста в промышленно развитых странах Запада.

В 80-е годы новые консерваторы добились наибольшего экономического роста в крупнейших странах Запада, оказали решающее влияние на подъем национального самосознания в этих странах. В 80– 90-е годы у власти находились такие яркие представители неоконсерватизма, как Р. Рейган и Дж. Буш в США, М. Тэтчер в Великобритании, Г. Штраус, Г. Коль в Германии. Даже тем социал-демократическим или социалистическим партиям, которым удалось победить в 80-е годы на выборах в различных индустриальных странах, пришлось серьезно скорректировать свои теоретические установки и включить ряд важнейших элементов современной консервативной доктрины в свои программы, касающиеся основ организации и функционирования экономических и социально-политических систем современных обществ.

«НОВЫЕ ЛЕВЫЕ» – движение протеста значительной части студенчества и интеллигенции стран Запада против буржуазного общества, его социально-экономических и политических институтов, образа жизни, нравственных ценностей и идеалов, не отличающееся целостностью мировоззренческих установок, практических программ и состоящее из различных пестрых по политическим ориентациям групп и организаций. Движение «новых левых» включает в себя компоненты стихийного бунта, выражающего недовольство социальной реальностью, но не имеющего действенных методов, способов и средств для ее практического изменения. Возникнув в начале 60-х годов, леворадикальное умонастроение охватило широкие слои молодежи, интеллигенции.

«НОВЫЕ ПРАВЫЕ» – разнородная группа философов, социологов, политологов и других представителей буржуазной интеллигенции, активно выступивших в начале 70-х годов во Франции (А. де Бенуа, Ш. Бресаль, П. Виаль, М. Мармен, А. Гобар и др.) с претензиями на возрождение европейской культуры. Их воззрения эклектичны. Осознавая глубокий кризис современного общества и его культуры, они полагают, что его причины следует искать в деятельности «старых правых», признававших формальное равенство всех людей в их неспособности к созданию новых культурных ценностей. «Новые правые» стремятся разработать такие идеи, которые, по их мнению, должны вывести из кризисного состояния современное буржуазное общество и его колыбель – европейскую культуру. Они проповедуют отказ от демократических традиций, рационалистического философского наследия и возврат к дохристианской Европе. «Новые правые» выступают против социальной справедливости, пытаются доказать «естественный и вечный характер» неравенства людей.


О 


ОБСТРУКЦИЯ – 1) способ выражения протеста, один из методов парламентской борьбы, направленный на срыв обсуждения и принятия парламентом законопроекта, неприемлемого для проводящей обструкцию оппозиционной группы; 2) вообще действия, демонстративно направленные на прекращение, срыв какого-либо предложения, мероприятия.

ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ – один из способов существования и проявления массового сознания, в котором выражается реальное отношение большинства народа, класса, социальной группы к фактам, событиям, явлениям и процессам действительности, затрагивающим их потребности и интересы. Формирование и развитие общественного мнения происходит как целенаправленно – в результате воздействия политических организаций и социальных институтов и учреждений на сознание масс, так и стихийно – под непосредственным влиянием жизненных интересов, социального опыта и традиций.

ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ФОРМАЦИЯ – исторически конкретный тип общества, соответствующий определенному способу производства и обозначающий особую ступень прогрессивного развития человечества. Категория общественно-экономической формации характеризует общество как особый социальный организм, основу которого составляет совокупность производственных отношений, соответствующих определенному уровню развития производительных сил. Система производственных отношений образует экономическую структуру общества, над которой возвышается юридическая и политическая надстройка и которой соответствуют определенные формы общественного сознания. Наряду с экономическими, политико-юридическими и другими общественными отношениями в структуру общественно-экономической формации входят определенные формы быта, семьи, отношения, складывающиеся между социальными общностями (например, народностями, нациями и т. д.).

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ДВИЖЕНИЯ объединения, коалиции; союзы различных общественных групп, стоящие на определенной идейно-политической платформе и выступающие за решение тех или иных проблем (например, массовые демократические движения, движения сторонников защиты мира и др.). Для современных общественных движений характерен политический плюрализм, который определяет одновременно сильные и слабые стороны в деятельности общественных движений. С одной стороны, благодаря плюрализму обеспечивается их массовость, их растущее влияние на формирование политики, жизни общества, активное использование в этих целях избирательной системы. С другой стороны, определенная политическая и организационная рыхлость, компромиссный характер многих движений объективно снижают их авторитет и действенность. Еще одной слабостью общественных движений является их недолговечность, временный ситуационный характер. Несмотря на это, общественные движения играют все более заметную роль в политической жизни всех стран и в мире целом.

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ – добровольные объединения граждан, выражающие и защищающие их многообразные интересы и потребности, способствующие развитию политической, социальной и трудовой активности. Общественные организации действуют в соответствии с задачами и целями, закрепленными в их уставах. Общественные организации являются важнейшим элементом политической системы общества. В соответствии со своими уставными задачами они участвуют в управлении государственными и общественными делами, в решении политических, хозяйственных и социально-культурных вопросов. Общественные организации имеют широкие права. Они обладают правом законодательной инициативы, правом собственности на имущество, необходимое им для осуществления уставных задач, обладают определенными правами в формировании и деятельности государственных органов.

ОБЩЕСТВЕННОГО ДОГОВОРА ТЕОРИЯ – идеалистическое учение о возникновении государства и права в результате сознательно заключенного между людьми договора. С точки зрения сторонников этой теории, государству предшествует полная анархия и «война всех против всех», или, по другим взглядам, «естественное состояние» – неограниченная личная свобода. Ею люди сознательно решили поступиться в пользу государства для обеспечения своей безопасности, охраны собственности и других личных прав. Первые представления о договорном происхождении государства возникли еще в древности. Развернутую форму общественного договора теория получила в XVII–XVIII вв. (Гоббс, Гассенди, Спиноза, Локк, Руссо и др.) в связи с выступлениями буржуазии против феодализма и абсолютной монархии. Она явилась идеологическим обоснованием притязаний буржуазии на политическое господство в ее борьбе против феодалов, которые обвинялись в нарушении условий общественного договора. Ограниченность общественного договора теории выражалась в том, что государство рассматривалось как следствие развития общественного сознания, а не общественного бытия (экономического развития общества). Классовый характер общественного договора теории особенно отчетливо проявился в утверждении «естественности» и вечности права частной собственности и в оправдании, таким образом, экономического, а значит, и социально-политического неравенства людей.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СТРОЙ – система общественных отношений, свойственных какому-либо обществу на конкретном этапе его развития. В отличие от категории «государство», общественный строй охватывает все стороны общественной жизни в их органической взаимосвязи. В его структуру включаются все социальные отношения, существующие в данном обществе. В основе общественного строя лежит определенный способ производства, который и составляет сущность общественного строя. Наиболее общими критериями определения сущности общественного строя являются наличие или отсутствие эксплуатации человека человеком, демократических форм организации общественной жизни, возможностей для удовлетворения основных человеческих потребностей и развития личности.

ОБЩЕСТВО – совокупность исторически сложившихся форм совместной деятельности людей, способов их взаимодействия и форм объединения, в которых выражается их всесторонняя зависимость друг от друга. В узком смысле слова общество может рассматриваться как конкретное общество в единстве его общих, особенных и единичных признаков (первобытное, рабовладельческое, феодальное, капиталистическое, социалистическое) и как отдельный регион, страна. Общество в широком смысле – материальное образование, обособившееся от природы, не сводимая к природе часть материального мира, качественно высшая ступень его поступательного развития и вместе с тем его составная часть, подчиненная всеобщим объективным законам. В отличие от природы, где действуют слепые, бессознательные силы, в обществе действуют, люди, озаренные сознанием и волей, ставящие перед собой цели.

ОБЩЕСТВО ИНФОРМАЦИОННОЕ – концепция, занимающая ведущее место в современной буржуазной социологии и футурологии, пришедшая на смену теории «индустриального» и «постиндустриального» общества. Она пронизана идеями технологического оптимизма. Основана на предпосылке, согласно которой информатика, компьютеры, микроэлектроника определяют и преобразуют всю социальную систему, выступают как средство создания новых социальных, надклассовых и наднациональных структур, изменяющих коренным образом механизм общественного развития. Авторы этой концепции (О. Тоффлер, Дж. Нейсбит, Е. Масуда и др.) исходят из автономного характера развития научно-технического прогресса, рассматривают и оценивают его последствия вне связи с другими движущими силами социально-экономического развития. Концепция «информационного общества» опирается на крупномасштабные сдвиги в структуре производственных сил общества в промышленно развитых странах, которые вызваны комплексной автоматизацией и компьютеризацией, созданием индустрии информации. Японская программа построения «информационного общества», сформировавшаяся еще в середине 70х годов, предусматривает, например, создание в конце XX в. особой общественно-информационной структуры, охватывающей производство и сбыт, транспорт, обслуживание, управление, образование, быт и т. д. В рамках этой программы разрабатываются национальная политика создания «индустрии знаний», проекты реформ государственного социального развития, системы переобучения и перераспределения рабочей силы и т. п. На высшей ступени развития «информационное общество» должно превратиться, как утверждает Е. Масуда, в общество высокого уровня потребления и всеобщего благоденствия, в котором все проблемы и запросы личности, в том числе в творчестве и самореализации, будут удовлетворены за счет «глобального использования информации».

ОБЩЕСТВО ОРГАНИЧЕСКОЕ – концепция социальной философии, которая легла в основу органической школы в буржуазной социологии конца XIX – начала XX в. Ее методологической ориентацией является отождествление общества с организмом. Придя на смену социальному механизму, рассматривающему общество как агрегат элементов, исследуемых независимо друг от друга, социальный организм рассматривает общество в динамике как состоящее из разнородных элементов, обладающих относительной автономией, но действующих согласованно и управляемых единым принципом. Параллель между человеческим организмом и обществом встречается в трудах Аристотеля, ряда средневековых мыслителей, Гоббса и Руссо.

ОБЩЕСТВО ОТКРЫТОЕ И ЗАКРЫТОЕ – понятия, введенные К. Поппером для описания культурно-исторических и политических систем, характерных для различных обществ на различных этапах их развития. Открытое общество – демократическое, пронизанное духом критики, легко изменяющееся и приспосабливающееся к обстоятельствам внешней среды. Оно противопоставляется закрытому обществу – догматически-авторитарному, застывшему на достигнутой стадии развития. Для закрытого общества характерны магическое мышление, догматизм и коллективизм, для открытого – рациональное постижение мира, критицизм и индивидуализм. Развитие современной цивилизации, по мнению К. Поппера, идет от закрытых к открытым общественным системам. Как пример закрытых систем он приводит такие разнообразные по своей социальной и политической организации общества, как Спарта, Пруссия, царская Россия, нацистская Германия, Советский Союз эпохи сталинизма. Образцы открытого общества – древние Афины, ныне – так называемые западные демократии. Концепция открытого и закрытого типов общества дает возможность концептуального описания важных идеологических, политических и социально-психологических процессов, реально существующих в современном мире. В то же время игнорирование роли эволюции форм собственности, типов экономической и политической организации ограничивает возможности ее применения как универсальной концепции исторического процесса.

ОБЩЕСТВО ПОСТИНДУСТРИАЛЬНОЕ – широко распространенный в западной литературе термин, применяемый для обозначения современного общества. Концепция «постиндустриального общества» была разработана американским социологом Д. Беллом. Существуют два основных варианта концепции: либеральный, опирающийся на американскую модель капиталистического развития (среди его представителей Д. Белл, Дж. Гэлбрейт, З. Бжезинский, Г. Кан, О. Тоффлер, К. Боулдинг и др.) и радикальный, основывающийся на европейской модели (наиболее ярко выражен в концепциях А. Турена, Р. Арона, Ж. Фурастье). В основе концепции «постиндустриального общества» лежит разделение всего общественного развития на три этапа: доиндустриальное, индустриальное и постиндустриальное. В доиндустриальном обществе определяющим являлась сельскохозяйственная сфера, с церковью и армией как главными институтами общества; в индустриальном обществе – промышленность, с корпорацией и фирмой во главе; в постиндустриальном обществе – теоретические знания, с университетом как главным местом их производства и сосредоточения. Переход от индустриального к постиндустриальному обществу определяется рядом факторов: изменением от товаропроизводящей к обслуживающей экономике, что означает превосходство сферы услуг над сферой производства; изменением в социальной структуре общества (классовое деление уступает место, профессиональному); центральным местом теоретического знаний в определении политики в обществе (университеты как центры сосредоточения этого знания становятся главными институтами общества); созданием новой интеллектуальной технологии, введением планирования и контроля над технологическими изменениями. С точки зрения представителей концепции, возникновение постиндустриального общества связано, прежде всего, с изменениями, происходящими в социальной структуре общества, т. е. изменениями в экономике и профессиональной системе, обусловленными новой ролью науки и техники. В постиндустриальном обществе, утверждает Д. Белл, исчезает класс капиталистов, а его место занимает новая правящая элита, обладающая высоким уровнем образования и знания. Собственность как критерий социальной стратификации общества теряет свое значение, решающим становится уровень образования и знания. В отличие от индустриального общества, где основной конфликт между трудом и капиталом обусловлен сосредоточением собственности в руках капиталистов, в постиндустриальном обществе основной конфликт проявляется между знанием и некомпетентностью.

ОБЩЕСТВО ПОТРЕБЛЕНИЯ – понятие, не имеющее строгого теоретического или прикладного определения. Оформилось в американской общественной мысли в 40–50-е годы в связи с массовым распространением представлений о возможности на современном уровне развития производства обеспечить высокий жизненный уровень каждому члену общества. Предпосылкой возникновения общества потребления явилось распространение неокейнсианства с его упором на проблему спроса, представлений о социальной, а не личной ответственности за тяжелое материальное положение малоимущих слоев. Индивидуальное потребление тем самым выступило в общественном сознании важным показателем гуманности и справедливости социального устройства. Понимание современного буржуазного общества как общества потребления отразило усиление процесса монополизации и государственного регулирования экономику когда все более важной становится роль сбыта потребительских товаров в качестве канала извлечения прибыли через рынок, когда интересы экономического господства буржуазии заставляют ее использовать всё более широкие социальные слои (в том числе рабочий класс, стоимость рабочей силы которого возрастает) в качестве специфического инструмента потребления. В условиях все большего раскручивания потребительского бума широко распространяется представление о «естественности» высокого уровня массового потребления, а в общественном сознании на первый план выдвигается «престижная» (символическая) ценность приобретаемого товара как показателя устойчивости положения индивида во внутрикорпоративной конкуренции «массового общества».

ОБЩЕСТВО ТРАДИЦИОННОЕ – докапиталистические (доиндустриальные) общественные уклады аграрного типа, для которых характерны высокая структурная устойчивость и способ регуляции общественных отношений, основанный на традиции. Для традиционного общества характерна инерционность однажды принятых культурных образцов, обычаев, способов действия, трудовых навыков, преобладание предписанных моделей поведения. В нем существует относительно простой и устойчивый тип разделения труда, тяготеющий к сословному или даже кастовому закреплению. Понятие традиционного общества введено в западной социологии, чтобы подчеркнуть отличие всех прочих типов общественной организации от индустриально-рыночных, капиталистических обществ.

ОЛИГАРХИЯ – власть немногих, одна из форм правления эксплуататорского государства, при которой вся полнота государственной власти принадлежит небольшой кучке богачей (олигархия крупных рабовладельцев в древнегреческих городах-государствах, олигархия крепостников в период феодализма). Олигархией называют также саму правящую группу. Финансовая олигархия – верхушка монополистической буржуазии, персонально представляющая финансовый капитал, в условиях империализма подчиняет себе государственный аппарат, определяет внутреннюю и внешнюю политику государства, осуществляет политическое и экономическое господство в стране.

ОППОЗИЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ – 1) противопоставление, противодействие, сопротивление одних взглядов, одной политики другим взглядам, другой политике; 2) группа лиц или партий, выступающая вразрез с мнением большинства или с господствующим мнением. Парламентская оппозиция – группа депутатов парламента или парламентская фракция какой-либо партии, не участвующая в формировании правительства, выступающая по ряду вопросов против правительственной политики. Внутрипартийная оппозиция – группировки, выступающие против каких-либо принципиальных вопросов политики партии и ее руководящих органов.

ОППОРТУНИЗМ – в рабочем движении теория и практика, толкающая рабочее движение на путь, выгодный буржуазии. Оппортунизм прямо или косвенно, путем соглашательства и открытой капитуляции перед буржуазией или посредством неоправданных или провокационных действий приспосабливает и подчиняет рабочее движение интересам его классовых противников. Оппортунизм внутри революционного движения по своей классовой природе есть проявление мелкобуржуазной идеологии и политики. В теоретическом плане он может обнаруживать себя и как ревизионизм, и как доктринерство. В организационном отношении он оказывается то ликвидаторством, то сектантством. По характеру стратегии и тактики, которые он навязывает революционному движению, выступает то как «правый», то как «левый» оппортунизм, при этом один вид оппортунизма может перерастать в другой.

ОХЛОКРАТИЯ – в переводе с греческого означает власть толпы. Власть, основанная не на законах, а на меняющихся прихотях невежественной толпы, постоянно подпадающей под влияние дешевых демагогов, популистов. Термин впервые встречается у древнегреческого историка Полибия. Как тип государственного управления в истории встречался редко (в основном в переходные и кризисные периоды) и не отличался устойчивостью и долговечностью.


П 


ПАКТ – вид международного договора.

ПАЛАТА – высший орган государственной власти или часть такого органа; часть парламента в буржуазном государстве (палата общин – нижняя палата и палата лордов – верхняя палата в английском парламенте); палата представителей – название нижней палаты в ряде буржуазных парламентов.

ПАМЯТНАЯ ЗАПИСКА – в международном праве краткое изложение устного сообщения дипломатического представителя. В отличие от других дипломатических документов (нота, меморандум), памятная записка не подписывается, не содержит обращения и формул вежливости, составляется на листах чистой бумаги (не на бланках и без печати).

ПАНАМЕРИКАНИЗМ – политическая доктрина, в основу которой положена противоречащая фактам идея о якобы существующей общности исторической судьбы, экономики и культуры США и других стран американского континента.

ПАНАФРИКАНИЗМ – идейно-политическое движение, первоначально (конец XIX-начало XX вв.) ставившее целью объединение негров для борьбы против угнетения, с 50-х годов превратившееся в движение за освобождение всех народов Африки, сплочение освободительных сил в борьбе с колониализмом, неоколониализмом. Программа современного панафриканизма изложена в докладах VI панафриканского конгресса (1974 г.).

ПАНГЕРМАНИЗМ – политическая доктрина в Германии (с конца XIX в.), проповедовавшая необходимость установления мирового господства германского империализма. Для пангерманизма характерны ярый национализм, шовинизм, расизм. Идейно предшествовал германскому фашизму.

ПАНИСЛАМИЗМ – религиозно-политическая идеология, в основе которой лежат представления о «единстве» мусульман всего мира и необходимости их сплочения в едином мусульманском государстве. Оформился в конце XIX в. В панисламизме отразились попытки соединить освободительное движение против европейского и американского империализма с укреплением позиций ханов, помещиков, мулл.

«ПАНЧА ШИЛА» – пять принципов мирного сосуществования, впервые сформулированные в соглашении между Индией и Китаем о торговле (1954): взаимное уважение территориальной целостности и суверенитета; ненападение; невмешательство во внутренние дела друг друга; равенство и взаимная выгода; мирное сосуществование,

ПАРИТЕТА ПРИНЦИП – принцип равного представительства сторон при рассмотрении различных политических конфликтов, трудовых споров, пограничных инцидентов и т. д.

ПАРЛАМЕНТ – общенациональное представительное учреждение государства, осуществляющее законодательные функции. Современным парламентам исторически предшествовали феодальные сословно-представительные учреждения, возникшие в XII–XIII вв. Широкое распространение парламенты получили после буржуазных революций XVI–XVIII вв. В системе высших органов власти государства парламент формально занимает привилегированное положение и наделяется прежде всего исключительным правом принятия законов, которое ограничено правом вето главы государства. В концепцию парламента входят принятие бюджета и иных финансовых законов, контроль над деятельностью правительства, ратификация международных договоров, утверждение назначений на высшие государственные должности. Регламент парламента предусматривает порядок создания его внутренних структурных подразделений (комитеты, комиссии, фракции, вспомогательные органы) и назначения должностных лиц (председатели палат, бюро и президиум палат, лидеры партийных фракций, должностные лица палат). Законодательная процедура парламентов регулируется конституциями, регламентами, законами, резолюциями палат, парламентскими обычаями. В каждом парламенте она имеет свои особенности, но в основном может быть сведена к следующим стадиям: внесение законопроекта, его одобрение; в двухпалатных парламентах – передача одобренного нижней палатой законопроекта в верхнюю палату, где он проходит те же стадии, преодоление противоречий между палатами, передача законопроекта главе государства для получения его санкции, в случае отказа (вето) – преодоление возражения главы государства. После получения санкции президента либо монарха закон публикуется в официальном вестнике (промульгация), что означает его вступление в силу.

ПАРЛАМЕНТАРИЗМ – это система управления государством, когда парламент играет в ней значительную, описанную выше роль. По отношению к буржуазным парламентам этот термин употребляется и в отрицательном значении: как разделение законодательного и исполнительного труда (парламентарии принимают законы, но не участвуют в их осуществлении), как привилегированное положение депутатов, их безответственность перед избирателями.

ПАРТИЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ устойчивая политическая организация, объединяющая лиц с общими социально-классовыми, политико-экономическими, культурно-национальными и другими интересами. Основными функциями политической партии являются обеспечение в обществе определенного типа распределения власти, борьба за власть, политическое воспитание и политическая социализация граждан, теоретическое выражение интересов определенной социальной группы в виде программ, манифестов, политическая мобилизация граждан на их реализацию преимущественно посредством выборов на политико-государственные посты политических лидеров и контроля за их деятельностью, выработка и реализация курсов внутренней и внешней политики государства.

ПАРТНЕРСТВО ПОЛИТИЧЕСКОЕ – вид взаимоотношений между субъектами политической жизни, заключающихся в выработке единой позиции по тем или иным вопросам и в совместных политических действиях. Оно возможно между классами, государствами, политическими партиями и иными политическими организациями. Спецификой партнерства политического является сохранение каждым из партнеров самостоятельности во всех основных аспектах своей жизнедеятельности, своего социально-политического бытия и совпадение позиций, совместная деятельность по тем или иным практическим проблемам. В истории отмечалось партнерство политическое между классами, государствами, партиями, между массовыми организациями трудящихся и т. д. Налаживание партнерских отношений – необходимый компонент политической деятельности, условие ее эффективности.

ПАТЕРНАЛИЗМ – политическая доктрина, в основе которой лежит идея «социального партнерства» антагонистических классов буржуазного общества, внедряемая в сознание трудящихся. Политика патернализма предусматривает систему социально-экономических и организационно-технических мероприятий, имеющих целью снизить классовое противостояние, воспитать у трудящихся чувство «соучастия в деле». На это направлено распространение среди трудящихся акций предприятия, частичное участие рабочих в управлении производством и в прибылях и др.

ПАТРИОТИЗМ – нравственный и политический принцип, выражается в любви к отечеству, преданности ему, стремлении служить его интересам. В условиях развития капитализма, формирования наций, образования национальных государств патриотизм становится неотъемлемой частью общественного сознания. Однако по мере обострения классовых антагонизмов, с превращением буржуазии в господствующий класс ее патриотизм перестает отражать общенациональные моменты, смыкается с национализмом и шовинизмом, ограничивается узко эксплуататорскими интересами. В буржуазном обществе пролетариат становится выразителем коренных национальных интересов, а поэтому и носителем подлинного патриотизма.

ПАЦИФИЗМ – политическое антивоенное движение на Западе, участники которого осуждают любые войны, не признавая справедливые и освободительные войны. Пацифисты выступают против всякого насилия, считая его аморальным. Пацифизм признает, что борьба против возникновения войны возможна лишь путем проповеди всеобщего мира и разоружения. Пацифизм связан с буржуазно-либеральной идеологией и привлекает довольно широкие круги демократической общественности.

ПЛАТФОРМА ПОЛИТИЧЕСКАЯ – программа, задачи, требования, цели, выдвигаемые какой-либо политической партией, организацией, группой.

ПЛЕБИСЦИТ – опрос населения, как правило, с целью определения судьбы соответствующей территории. В некоторых странах считается синонимом референдума. С формально-юридической точки зрения процедура проведения плебисцита независимо от того, какой вопрос при этом решается, ничем не отличается от процедуры референдума.

ПЛУТОКРАТИЯ (от греческих слов богатство и власть) – государственный строй, при котором политическая власть формально и фактически принадлежит богатой верхушке господствующих классов при полном бесправии трудящихся.

ПЛЮРАЛИЗМ – в философско-методологическом смысле выступает как единство многообразного, где многообразие служит основой единства. Такое понимание плюрализма является методологической базой для исследования плюрализма во всех формах его проявления.

В экономике формой проявления плюрализма является многообразие форм собственности и правовых норм ее организации; в социальной сфере – многообразие социальных интересов и развитие на этой основе дифференцированной социально-классовой структуры общества; в политике – многообразие форм реального народовластия; в духовной сфере – свобода дискуссий, гласность, информированность, разнообразие точек зрения и мнений, способствующее не только выработке правильного решения, но и консолидации социальных сил в его реализации.

Плюрализм представляет собой реальную альтернативу таким понятиям, как монизм – на уровне философского анализа; монополизм – в сфере экономических и социальных проблем; тоталитаризм – при анализе социально-политических аспектов современного общественного развития. Характерными чертами плюрализма, развитых его форм (экономического, политического, социального, идеологического, мировоззренческого, эстетического и др.) являются вариантность, выбор, альтернативность, свобода и т. д.

ПОЛИТИКА – 1) деятельность органов власти, объединений граждан и отдельных лиц в сфере отношений между государствами, классами, нациями, большими группами людей, направленная на реализацию, отстаивание своих интересов и связанная с устремлениями к завоеванию, обладанию и использованию политической власти; 2) участие в делах государства, определение форм, задач, содержания его деятельности; 3) в истории – виды, намерения, цели и образ действий правителей, их приближенных, нередко искусно скрываемые ими; проявления скрытности, уклончивости, хитрости, осторожности, осмотрительности; 4) в обыденной речи – нередко характеристика образа действий, направленных на достижение определенных целей в отношении людей между собой; 5) совокупность вопросов или событий текущей государственной или общественной жизни. Выделение областей политики, ее анализ осуществляются по различным основаниям: по сферам жизни (экономическая, социальная, культурная, национальная, военная); по областям (внутренняя, внешняя); по масштабам (международная, мировая, локальная, региональная); по носителям и субъектам (государствам, партиям, движениям, лицам); по срокам действия.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ БОРЬБА – важнейшее явление, сторона политической жизни, заключающаяся во взаимодействии различных политических сил между собой во имя достижения определенных политических целей. В ее основе лежат интересы тех социально-классовых слоев, групп, общностей людей, которые образуют собой субъекты политических отношений. Объектом политической борьбы являются прежде всего отношения власти, поскольку ее цель – достижение прочных позиций в системе политической структуры общества, реализация тем, или иным субъектом политических отношений своей политической воли.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА – часть политической сферы, интегрированная совокупность государственных и негосударственных социальных институтов, осуществляющих власть, управление делами общества, регулирование взаимоотношений между классами, социальными группами, нациями, государствами, обеспечивающих стабильность общества и определенный социальный порядок.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ – объединения людей для достижения ими поставленных перед собой политических целей, характеризующиеся наличием четко выраженных структур, разделением функций между структурными подразделениями, системным характером построения их деятельности. Спецификой политических организаций является индивидуальное и коллективное членство в них. Основным типом политических организаций является политическая партия. В любом развитом обществе существуют однопартийные, двухпартийные и многопартийные политические системы. Помимо политических партий к политическим организациям относятся союзы трудящихся, сориентированные на политическую деятельность, молодежные политические организации, а также иные общественные организации, имеющие в качестве одной из своих задач политические функции (например, организации ветеранов, женские организации и т. п.).

От политических организаций целесообразно отличать общественные организации, обладающие политическими функциями. Так, профсоюзы не являются политической организацией, но они обладают политической функцией, так как участвуют в работе законодательных органов, в выборах органов власти. Аналогичная ситуация с кооперативными организациями, творческими союзами и иными объединениями людей по их профессиональному и иным признакам.

Функционирование политических организаций предполагает их систематическую деятельность через принадлежащие им средства массовой информации, регулярность отчетов и выборов на демократической основе, активное участие в политической жизни общества, подзаконность, выражающуюся в регистрации всех политических организаций и в возможности государственных органов осуществлять необходимый контроль за их деятельностью.

ПОЛИТОЛОГИЯ – наука о политике, понятие, вошедшее в активное употребление в нашей стране в конце 80-х годов по мере политизации общественной жизни, общественного сознания, развития политического плюрализма и многопартийности. Практика показала необоснованность и ошибочность недооценки политологии, ее игнорирования как общественной науки. Политология представляет собой целостную, логически обоснованную совокупность знаний о политике и политической власти, политических интересах, отношениях, сознании, политических процессах, культуре и деятельности людей, об организации политической жизни общества и соответствующих политических систем. Предметом политологии являются объективные закономерности возникновения и эволюции политических интересов, взглядов и отношений людей, становления, развития и изменения политической власти, закономерности политики и политической деятельности, развития политического процесса. Объектом политологии является политическая жизнь общества в самых разнообразных ее проявлениях, сравнительный анализ политических (государственных) систем, исследование и прогнозирование политических событий и процессов.

ПОПУЛИЗМ – политические течения, «стиль в политике» консервативно-романтического или псевдо радикалистского характера, для которых свойственна неопределенная и нередко демагогическая апелляция к «народу». Идеологически он, как правило, весьма неразвит и ориентирован в основном на такие политические задачи, как поиск массовой социальной базы, манипуляции избирателями, частичное перераспределение власти в рамках данного общества. Основными признаками популизма считаются принцип приоритета «воли народа» и стремление лидеров к прямым контактам с массами без посредничества каких-либо политических институтов. Идейно-политическое содержание популизма может быть весьма разнообразно: от программ постепенного улучшения общественной жизни до ультрареволюционных лозунгов с утопическими обещаниями всевозможных благ для народа в ближайшее время.

ПРАВИТЕЛЬСТВО – высший исполнительный орган государства. В буржуазных странах правительство, именуемое иногда советом или кабинетом министров, возглавляется либо президентом – в президентских республиках, либо премьер-министром – в парламентарных республиках и монархиях. Правительство может быть однопартийным или коалиционным. Порядок формирования правительства также зависит от формы правления. В парламентарных странах оно формируется по поручению главы государства лидером партии (при коалиционном – одним из лидеров партий), располагающей большинством мест в однопалатном парламенте или в нижней палате двухпалатного парламента; в президентских республиках – президентом, причем каждый из назначаемых им членов правительства должен быть утвержден парламентом (обычно верхней палатой).

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО – правовая форма организации и деятельности публичной политической власти и ее взаимоотношений с индивидами как субъектами права. Правовое государство – это государство, где господствует право. Сам термин «правовое государство» утвердился в немецкой юридической литературе в первой трети XIX в. (в работах К. Т. Велькера, Р. фон Моля и др.), а в дальнейшем получил широкое распространение в ряде стран Европы, в том числе России.

ПРЕЗИДЕНТ И ПРЕЗИДЕНТСКОЕ ПРАВЛЕНИЕ. Президент – это глава государства, который может быть избран или парламентом, или специальной избирательной коллегией (она состоит в некоторых федерациях из членов парламента и членов законодательных собраний штатов), или выборщиками, избираемыми, в свою очередь, гражданами, или, наконец, прямым голосованием избирателей. Положение президента, объем его прав зависят от формы правления. В парламентарной республике – «слабый» президент. Его собственные полномочия в основном представительские, церемониальные, а главные полномочия главы государства он выполняет по указанию правительства (совета министров). В президентских республиках президент сам возглавляет правительство, и оно несет ответственность перед ним.

Термин "президентское правление" имеет ограниченное значение. В науке под ним чаще всего понимаются или авторитарные методы управления, когда президент широко пользуется своими полномочиями, а иногда и узурпирует власть, или специфическая форма управления в штатах Индии. В последнем случае при возникновении массовых беспорядков, исчезновении конституционных властей штата, других чрезвычайных обстоятельствах, при неспособности управлять штатом президент по совету правительства и по согласованию с верхней палатой парламента распускает законодательное собрание штата, смещает правительство и назначает новые выборы в штате. До выборов и формирования нового правительства штатом управляет назначенный президентом губернатор. Аналогичная форма управления возможна в федеративных государствах Латинской Америки (Аргентине, Бразилии, Мексике, Венесуэле).

ПРИВИЛЕГИИ – наделение отдельного лица или группы лиц особыми преимуществами перед другими в различных областях жизни. Привилегии могут охватывать практически все жизненно важные для человека интересы – от распределения материальных благ и услуг до продвижения по службе и доступа к наиболее престижным должностям и профессиям.

ПРОЛОНГАЦИЯ – продление срока действия договора, соглашения сверх предусмотренного при заключении его срока действия.

ПРОТЕКЦИОНИЗМ – экономическая политика государства, направленная на защиту национальной экономики от иностранной конкуренции.
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РАВЕНСТВО – принцип, в соответствии с которым в обществе обеспечивается одинаковое социальное положение людей, принадлежащих к различным классам и социальным группам. Он по-разному трактовался в различные эпохи различными общественными силами. В античном обществе действие данного принципа распространялось лишь на свободных граждан. Христианство провозгласило равенство всех людей перед богом, но церковь при этом санкционировала сословные и классовые перегородки и привилегии. Равенство в буржуазном обществе – это прежде всего равенство возможностей и прав, защищаемых законом, но эксплуатация человека „человеком, имущественное неравенство ограничивают возможность достижения подлинного равенства. Марксизм, признавая значение правового равенства, вместе с тем считает, что социальная справедливость предполагает в конечном счете экономическое (в сфере производства, распределения, обмена и потребления материальных благ), политическое (область классовых, национальных, межгосударственных отношений) и культурное (производство, распределение и потребление духовных благ) равенство. Гуманистическое значение социального равенства состоит в том, что оно открывает возможность для каждого свободно развивать свои способности и потребности соответственно индивидуальным качествам.

РАДИКАЛИЗМ – социально-политические идеи и действия, направленные на решительное изменение основных общественных институтов или политической системы. Для современного радикализма (экстремизма) характерны выбор, отстаивание и применение в решении теоретических и практических социальных проблем крайних насильственных методов и средств, чаще всего не соответствующих поставленным целям.

РАЗВИВАЮЩИЕСЯ СТРАНЫ (освободившиеся страны) – группа стран Африки, Азии и Латинской Америки, в основном бывших колоний и зависимых территорий, завоевавших государственную самостоятельность в результате национально-освободительной борьбы и крушения колониальной системы империализма. Среди них есть феодальные монархии, буржуазные парламентские республики, диктаторские режимы, страны, избравшие социалистическую ориентацию. Некоторые из них обладают довольно развитыми производительными силами и высоким уровнем жизни населения, другие (и их большинство) входят в число бедных и наиболее отсталых стран мира. В то же время развивающиеся страны обладают рядом фундаментальных черт, позволяющих говорить о них как об исторической общности народов: колониальное прошлое и вызванная им экономическая и социальная отсталость; зависимое и неравноправное положение в мировом хозяйстве, переходный характер общественных структур и др.

РАЗГОСУДАРСТВЛЕНИЕ И ПРИВАТИЗАЦИЯ. Разгосударствление – это переход государственной собственности в руки других субъектов, владельцев. Поскольку у нас собственность в огромной мере сконцентрирована у государства и это оказалось одной из причин экономических трудностей, замедления темпов экономического развития, разгосударствление становится одной из актуальных задач обновления нашего общества. Но осуществляться оно может разными способами, путями. Первый путь – переход собственности в руки коллективных владельцев (трудовых коллективов предприятий, акционерных и смешанных обществ); одной из стадий такого перехода может быть и аренда. При этом на место формально-общественного государственною уклада (формально – ибо государство как всеобщий субъект собственности имеет свои особые интересы, не всегда совпадающие с интересами общества) приходит в значительной части национальной экономики общественный, коллективный уклад.

В этом основное отличие разгосударствления от приватизации. Она в известном смысле может считаться разновидностью разгосударствления. Однако при ней собственность переходит в руки частных субъектов, владельцев. При преобладающей приватизации главенствующие позиции в экономике займет частный уклад.

РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ – возникновение теории (принципа, концепции) разделения властей обычно связывается с именем французского мыслителя Ш. Монтескье (1689–1755), который, отражая требования ограничить королевский абсолютизм, предложил разделить власть на законодательную (избираемых населением представительный орган – парламент), исполнительную (тогда речь шла о монархе, ныне в большинстве стран мира его заменил избираемый президент) и судебную (независимые суды, подчиняющиеся только закону). Впервые эта концепция нашла законодательное отражение в действующей до сих пор Конституций США 1787 г., которая наряду с разделением властей вводила систему «сдержек и противовесов». Ныне принцип разделения властей в той или иной форме закрепляется в большинстве конституций мира. В некоторых из них говорится уже о четырех властях (добавлена избирательная власть, представленная избирательными судами, решающими вопрос о правильности избрания депутатов и некоторых должностных лиц), в других – о пяти (плюс контрольная, представленная Генеральным контролером республики с подчиненным ему аппаратом), в единичных – о шести властях или функциях (плюс политическая, принадлежащая правящей (единственной) партии, и учредительная по принятию конституции, исключая избирательную власть). Некоторые зарубежные политические системы построены на основе единственности, тотальности власти (в прошлом – фашистские вождистские системы, абсолютные монархии в некоторых современных арабских и иных странах, государства, возглавляемые «пожизненными» президентами, построенные на основе концепции «партии-государства»). Полностью, однако, ни разделение властей, ни абсолютное слияние органов государства нище осуществлено не было.

РАСИЗМ – 1) совокупность антинаучных концепций, в основе которых лежит положение о физической и психической неравноценности человеческих рас и о решающем влиянии расовых различий на историю и культуру общества. Для всех разновидностей расизма характерны человеконенавистнические идеи об исконном разделении людей на низшие и высшие расы, из которых первые якобы являются единственными создателями цивилизации, призванными к господству, а вторые не способны к созданию и даже усвоению высокой культуры и обречены быть объектами эксплуатации. Фактические материалы, накопленные различными общественными и естественными науками, антропологией, этнографией и другими дисциплинами, изучающими расы и народы, показали полную несостоятельность расизма. Все морфологические и физиологические признаки, по которым выделяются расы, малосущественны для общей биологической эволюции и исторического развития общества;

2) противоправная практика, преследующая цель разделения народов исключительно по расовому признаку, прямого подавления и угнетения тех из них, которые в силу сложившихся условий оказались в положении слаборазвитых и неравноправных.

Расизм используется в ряде стран для оправдания расовой дискриминации и сегрегации, агрессивной, захватнической, колониальной и неоколониальной политики в отношении слаборазвитых стран и народов.

РАТИФИКАЦИЯ окончательное утверждение международного договора высшим органом государства.

РЕАБИЛИТАЦИЯ – восстановление в правах лиц, привлеченных к уголовной или административной ответственности. По советскому праву актами, влекущими реабилитацию лица, которое привлекалось в качестве обвиняемого, или было признано виновным по приговору суда, или подверглось административному взысканию, являются оправдательный приговор, постановление (определение) о прекращении уголовного дела за отсутствием события преступления, состава преступления или за недоказанностью участия в совершении преступления, а также постановление о прекращении дела об административном правонарушении.

РЕВАНШИЗМ – политика реакционных политических сил страны, потерпевшей поражение в войне и стремящейся вернуть свои утраченные позиции любой ценой, вплоть до развязывания новой войны.

РЕВИЗИОНИЗМ – в рабочем движении пересмотр под лозунгом обновления не только устаревших, но и вполне жизнеспособных идей, выводов, установок. Ревизионизм может вести к сближению как с социал-реформизмом, т. е. иметь оппортунистический характер (см. Оппортунизм), так и с левацкими течениями (революционный авантюризм). В первом случае он расценивается как правый ревизионизм, во втором – как левый.

РЕВОЛЮЦИЯ СОЦИАЛЬНАЯ – коренной переворот в жизни общества, обозначающий низвержение отжившего и утверждение нового, прогрессивного общественного строя; форма перехода от одной общественно-экономической формации к другой. Опыт истории свидетельствует, что было бы неверно рассматривать революцию социальную как случайность. Революция – это необходимый, закономерный результат естественноисторического развития антагонистических формаций. Революция социальная завершает процесс эволюции» постепенного созревания в недрах старого общества элементов или предпосылок нового общественного строя; разрешает противоречие между новыми производительными силами и старыми производственными отношениями, ломает отжившие производственные отношения и закрепляющую эти отношения политическую надстройку, открывает простор дальнейшему развитию производительных сил. Старые производственные отношения поддерживаются их носителями – господствующими классами, которые охраняют отжившие порядки силой государственной власти. Поэтому чтобы расчистить путь общественному развитию, передовые силы должны ниспровергнуть существующий государственный строй.

РЕЖИМ НАЦИОНАЛЬНЫЙ – принцип, применяемый в международных договорах, в силу которого юридическим и физическим лицам (гражданам) одного договаривающегося государства предоставляются на территории другого договаривающегося государства такие же права, льготы и привилегии, какие предоставляются его собственным юридическим и физическим лицам.

РЕЖИМ ПОЛИТИЧЕСКИЙ – совокупность средств и методов осуществления государственной власти, характеризует общую политическую обстановку в стране. Определяется формой государства, характером законодательства, фактическими полномочиями государственных органов, соотношением классовых сил, историческими традициями страны и международной обстановкой. В истории существовали многообразные формы политических режимов: в рабовладельческом обществе – деспотический, теократически-монархический, аристократический (олигархический) режим, режим рабовладельческой демократии; в феодальном обществе – абсолютистский, клерикально-феодальный (в теократических монархиях), милитаристско-полицейский, режим «просвещенного абсолютизма»; при капитализме – буржуазно-демократический (конституционный), бонапартистский, военно-полицейский, фашистский, марионеточный, расистско-националистический и т. д.

«РЕИДЕОЛОГИЗАЦИИ» ТЕОРИЯ – концепция, обосновывающая необходимость и активную социальную роль идеологии в жизни общества, возникшая в западной социологии и политологии в конце 70-х – начале 80-х годов XX в. и пришедшая на смену концепциям «деидеологизации», утверждавшим неизбежность «заката идеологии».

Различают реидеологизацию как процесс, характеризующий усиление активности социальных институтов, политических партий, и как теории, в которых отмечается возросшая роль социальных идей в современном мире. В качестве теоретиков реидеологизации часто выступают те же ученые, которые в прошлом разрабатывали концепции деидеологизации: Арон, Белл, Липсет и др.

РЕНЕГАТ – человек, изменивший своим прежним убеждениям, своей партии и перешедший в лагерь противника; отступник, изменник.

РЕПАРАЦИИ – возмещение материального ущерба от агрессии государством, совершившим агрессию, государству, подвергшемуся нападению. Размеры репарации определяются мирным договором или иным правовым актом.

РЕПАТРИАЦИЯ – возвращение на родину военнопленных и гражданских лиц, оказавшихся за пределами своей страны в результате войны или эмиграции.

РЕПРЕССАЛИИ – в международных политических отношениях меры или действия, применяемые каким-либо государством в ответ на нарушение его прав другим государством, с целью принудить это государство отменить предпринятые им действия или возместить ущерб.

РЕПРИВАТИЗАЦИЯ – возвращение частным лицам национализированной собственности.

РЕСПУБЛИКА – форма правления, при которой все высшие органы государственной власти либо избираются, либо формируются общенациональными представительными учреждениями.

РЕФЕРЕНДУМ – в политической и правовой практике обращение к избирательному корпусу с целью принятия окончательного решения по конституционным, законодательным или иным внутриполитическим и внешнеполитическим вопросам. Условия проведения референдума и ею процедура регулируются конституцией и законодательством соответствующих стран. В зависимости от предмета различают: референдум конституционный (на голосование выносится проект конституции или конституционной поправки – во Франции, Швейцарии, Испании); законодательный (на голосование выносится проект закона – в Италии); консультативный (предметом референдума является какой-либо важный принцип, от одобрения или отклонения которого зависит политика правительства). По способу проведения референдум подразделяется на обязательный, когда проект соответствующего акта обязательно подлежит ратификации избирательным корпусом (например, проект конституции, конституционной поправки – США, Испания) и факультативный, когда инициатива проведения конституционного либо законодательного референдума может исходить от избирательного корпуса или центральной власти. По сфере применения референдум может быть общенациональным (в масштабе всей нации, государства) или местным (если проводится в отдельных субъектах федерации или административно-территориальных единицах). Референдум является одним из институтов непосредственной (прямой) демократии.

РЕФОРМА – преобразование, изменение, переустройство какой-либо стороны общественной жизни (порядков, институтов, учреждений), не уничтожающее основы существующего социального порядка. В политической теории реформа связывается с прогрессивным преобразованием общественной жизни, ее укреплением. Важнейшая теоретическая и практическая проблема мирового политического процесса, международного рабочего движения – проблема соотношения реформы и революции. Принципиальное отличие реформистского пути от революционного заключается в том, что при первом власть остается в руках прежнего правящею класса, а при втором власть переходит в руки нового класса.

Реформистские политические партии и тесно связанные с ними реформистские профсоюзы сыграли и играют заметную роль в повышении жизненного уровня, улучшении социального положения трудящихся. Это обеспечивает им массовую поддержку во многих развитых капиталистических странах.

РЕФОРМИЗМ – идейно-политическое течение в рабочем движении, отрицающее необходимость социалистической революции, выступающее за классовое сотрудничество, абсолютизирующее реформистские, легальные, парламентские средства борьбы за социализм. Реформизм возник в последней четверти XIX в., когда под влиянием успехов рабочего движения и развития буржуазной демократии ряд социал-демократических деятелей выступил с требованием ревизовать марксизм и взять курс на реформирование, улучшение буржуазного общества, на постепенное «врастание» его в социализм (Э. Бернштейн, Г. Фольмар, А. Мильеран и др.).

РИМСКИЙ КЛУБ – международная неправительственная организация, созданная в Риме по инициативе группы западных ученых во главе с итальянским экономистом и общественным деятелем А. Печчеи (1908–1984). Римский клуб объединил усилия ученых, политических и общественных деятелей из разных стран мира. В его состав могут входить одновременно не более 100 человек. Им выдвинута программа изучения глобальных проблем современности: гонка вооружений и угроза развязывания ядерной войны, загрязнение окружающей среды и Мирового океана, истощение природных ресурсов, рост народонаселения на планете, углубление неравенства в развитии отдельных стран, регионов, расширение зон бедности, нищеты и т. д.


С 


САНКЦИЯ – 1) часть юридической нормы, предусматривающая последствия невыполнения требования, предписанного данной нормой; 2) санкции договорные – предусмотренные договором или законом денежные суммы, взыскиваемые за нарушение договорных обязательств; 3) санкции международные – меры военного, экономического и политического характера, применяемые в отношении государства – нарушителя международно-правовых норм.

СВОБОДА СЛОВА – важнейшая политическая свобода, право граждан свободно выражать свои мнения и взгляды по всем вопросам общественно-политической и государственной жизни; давать оценку событий, документов, критиковать недостатки и упущения в деятельности государственных органов и общественных организаций, вносить предложения об улучшении их деятельности; подавать заявления и жалобы. В правовом государстве свобода гарантирована конституцией, но в то же время не может быть использована в ущерб интересам общества и государства. Поэтому запрещается и карается законом пропаганда войны, проповедь национальной или расовой ненависти, распространение заведомо ложных клеветнических измышлений, касающихся юридических лиц или отдельных граждан.

СВОБОДНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЗОНА (СЭЗ) – специальная территория с льготными валютно-финансовым и налоговым режимами, в которой поощряется совместная с иностранным капиталом деятельность. Наряду с понятием СЭЗ применяется около 20 наименований, определяющих различный профиль таких зон: свободные зоны, свободные торговые зоны, свободные производственные зоны, свободные экспортно-производственные зоны, специальные экономические зоны, зоны зарубежной торговли, промышленные свободные зоны, беспошлинные экспортно-производственные зоны, зоны содействия инвестициям, зоны свободного предпринимательства и т. д.

Различают следующие виды СЭЗ: внешнеторговые (со свободными таможенными зонами, портами и зонами экспортного производства); функциональные или отраслевые (технические парки и технополисы, туристические, страховые, банковские зоны и др.) комплексные производственные зоны. Среди основных мер по привлечению иностранного капитала в СЭЗ можно отметить: освобождение от таможенного обложения ввозимой из-за границы продукции; снижение (отмена) налогов; предоставление льгот при аренде территории и объектов инфраструктуры; установление ускоренных сроков амортизации основных фондов; снижение платы за ресурсы; предоставление более привлекательных условий кредитования и страхования; облегчение выдачи виз; создание современной инфраструктуры (телефон, телефакс и т. д.); доступность сырья; наличие достаточно квалифицированной рабочей силы и т. п.

СЕГРЕГАЦИЯ – одна из крайних форм расовой дискриминации, ограничение в правах по мотивам расовой или национальной принадлежности. Сегрегация – политика принудительного отделения негров и другого «цветного» населения от «белых». Проводится во всех сферах жизни общества путем создания специальных отделений «для черных и цветных» или параллельных учреждений, а также поселения отдельных расовых групп на специально выделенных территориях (резервациях).

СЕКТАНТСТВО ПОЛИТИЧЕСКОЕ – течение в политическом или рабочем движении. Суть сектантства – в принесении общих интересов движения в жертву интересам отдельных социальных групп, партий, кружков. Политическое сектантство – это политика отрыва от широких народных масс, образование изолированных от масс групп и организаций.

СЕКУЛЯРИЗАЦИЯ – 1) отторжение церковной и монастырской собственности (главным образом земельных владений) и передача ее в светское (государственное) владение; 2) изъятие из церковного ведения различных социальных институтов (например, школьного образования, регистрации актов гражданского состояния) и передачи их в ведение светских, гражданских органов; 3) высвобождение общественных отношений из-под влияния религиозной идеологии и морали.

СЕНАТ – 1) в Древнем Риме – совет знати, высший государственный орган; 2) в дореволюционной России высшее правительственное учреждение, созданное Петром I вместо боярской думы (позднее – высший судебный орган); 3) верхняя палата в парламентах ряда государств (Франция, Италия, США).

СЕПАРАТИЗМ – политика, направленная на отделение, обособление, создание самостоятельных государственных образований, автономий, проводимая без учета истинных интересов народа, потребностей общественного развития. Выражает обычно своекорыстные, националистические интересы узких слоев населения.

СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ ООН – один из главных органов ООН. Состоит из 11 членов: 5 постоянных – Россия, Китай, США, Великобритания, Франция и 6 непостоянных, избираемых Генеральной ассамблеей ООН на 2 года. Уставом ООН на Совет безопасности возложена главная ответственность за поддержание международного мира и безопасности. Все решения Совета безопасности, кроме процедурных, считаются принятыми только в том случае, если за них поданы голоса 7 членов Совета безопасности, включая голоса всех постоянных членов.

СОДРУЖЕСТВО – форма союзного устройства государства или нескольких государств, для которых характерна слабая (в отличие от федерации и конфедерации) выраженность интегративных связей. Это союз полностью или в основном суверенных государств, координирующих свою внешнеэкономическую и внешнеполитическую деятельность, но осуществляющих самостоятельную политику. Содружество образуется различными способами: путем объединения полностью самостоятельных государств или после распада единого образования (британское Содружество наций, возникшее после распада Британской империи).

СОСЛОВИЯ – одна из форм классовых различий, характерная для рабовладельческого и феодального строя. Сословия представляли собой общественные группы, различающиеся не только по своему фактическому положению в обществе, но и по занимаемому юридическому месту в государстве; принадлежность к тому или иному сословию считалась наследственной. Например, в крепостнической России к высшим, привилегированным сословиям относились дворянство и духовенство. Дворяне были свободны от податей, не подлежали телесным наказаниям и могли быть судимы только особым, дворянским судом. Низшими, податными сословиями были мещане (главным образом мелкие городские ремесленники, торговцы) и крестьяне. По сравнению с кастой как особой формой сословной организации общества, в которой принцип наследования неизменен, в сословиях этот принцип соблюдается не столь строго. Право пребывания в том или ином сословии могло быть приобретено или получено от государственной власти. В России сословные различия были упразднены в 1917 г.

СОЦИАЛ-ДАРВИНИЗМ – социологическая теория, рассматривающая в качестве главного двигателя общественного развития борьбу за существование и естественный отбор. Эта теория, распространившаяся в буржуазной социологии в конце XIX в., явилась необоснованной попыткой перенесения из биологии в социологию определенных (и неправильно трактуемых) положений учения Дарвина (Л. Гумплович, Г. Ратценгофер, А. Смолл и др.). Некоторые современные сторонники социал-дарвинизма утверждают, что естественный отбор и борьба за существование продолжают действовать в человеческом обществе и по сей день, иные же считают, что естественный отбор в чистом виде действовал здесь более 100 лет назад, но затем в результате успехов развития науки и техники борьба за существование ослабла и создалось такое положение, что стали выживать не только наиболее приспособленные, но также и те, кто в прежних условиях был бы обречен на вымирание. В усиленном размножении этих «неполноценных» пропагандисты таких теорий видят корень почти всех социальных бед. Здесь социал-дарвинизм смыкается с расово-антропологической школой в социологии.

СОЦИАЛИЗАЦИЯ – процесс усвоения и дальнейшего развития индивидом социально-культурного опыта – трудовых навыков, знаний, норм, ценностей, традиций, накапливаемых и передаваемых от поколения к поколению, процесс включения индивида в систему общественных отношений и формирования у нею социальных качеств. Передача осознанного опыта, обучение различным формам и способам деятельности осуществляется посредством воспитания и воздействия внешней среды.

СОЦИАЛИЗМ АФРИКАНСКИЙ – различные немарксистские социалистические учения, возникшие после второй мировой войны на основе соединения национально-освободительного движения народов Африканского континента с идеями социализма. На концепции африканского социализма наложили отпечаток реалии африканских стран: многоукладность социально-экономических отношений, пережитки трайбализма, сильное влияние религии, преобладание сельского населения. Идеологов африканского социализма отличает стремление абсолютизировать самобытность африканских стран, восприятие социалистических идей сквозь призму сугубо национальных традиций и национализма. Социализм, в их понимании, это учение об обществе, имеющее целью лишь национальное возрождение, экономический прогресс и абстрактно-понимаемую социальную справедливость. Под лозунгом африканского социализма выступали различные группы местной буржуазии, землевладельцев, которые не шли дальше антиимпериалистических общедемократических реформ. Они обосновывали капиталистическую ориентацию развития, а также неприменимость основных положений марксизма-ленинизма к специфическим условиям Африки.

СОЦИАЛИЗМ ХРИСТИАНСКИЙ – направление социальной мысли, пытающееся совместить положения христианства и некоторые идеи социализма.

Его приверженцы утверждают, что социалистические идеи содержатся еще в Евангелии, в мировоззрении ранних христиан. Христианский социализм возник в первой половине XIX в., выступив с проповедью христианской любви, идеи преобразования общества путем нравственного совершенствования людей. Среди теоретиков христианского социализма – П. Ламенне (Франция), Ч. Кингсли (Англия) и др. Многие его положения прослеживаются в социальных доктринах католицизма (особенно после II Ватиканского собора), протестантских и православных церквей, в программах христианско-демократических партий, религиозных профсоюзов, молодежных и женских организаций. Лидеры христианского социализма отвергают капитализм, видят в социализме осуществление гуманистических чаяний, пытаются согласовать с социалистическими идеалами свои религиозные взгляды. Они выступают за сотрудничество с прогрессивными силами в борьбе за мир и социальную справедливость. Стоят в основном на позициях реформизма и, как правило, отвергают путь революционных преобразований. Идеи христианского социализма просматриваются в различных (в том числе и радикальных) вариантах теологии освобождения, теологии надежды и т. д.

СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ РЕВОЛЮЦИЯ – коренное качественное преобразование общества, знаменующее переход от капитализма к социализму. Основы теории социалистической революции были заложены К. Марксом и Ф. Энгельсом, которые исходили из того, что социалистическая революция является закономерным результатом развития противоречий капитализма, и прежде всего конфликта между общественным характером производительных сил и частнокапиталистической формой присвоения; обосновывали всемирно-историческую миссию рабочего класса как главной движущей силы социалистической революции; считали необходимым установление диктатуры пролетариата для защиты завоеваний революции, сплочения трудящихся масс (крестьянство, ремесленники и др.) вокруг рабочего класса, для построения социализма. Согласно марксизму, переход политической власти в руки рабочего класса – только начало коренных социальных преобразований, составляющих особый переходный период от капитализма к коммунизму (к первой его фазе). Что же касается развития социалистической революции в мире, то Маркс и Энгельс, исходя из условий домонополистического капитализма, полагали, что она может победить лишь одновременно во всех развитых капиталистических странах. В. И. Ленин на основе анализа империалистической стадии капитализма сделал вывод о возможности победы социалистической революции первоначально в одной или нескольких странах, из чего вытекает необходимость сосуществования стран с различным социально-экономическим и политическим строем.

СОЦИАЛЬНАЯ ЭКОЛОГИЯ – научное направление, изучающее различные аспекты взаимодействия человека с окружающей средой. Термин «социальная экология» стал активно использоваться в научной литературе с конца 60-х годов XX в., когда резко обострившиеся проблемы взаимодействия общества и природы стали рассматриваться с позиции экологии. Статус социальной экологии в настоящее время остается предметом дискуссий: она определяется либо как новая научная дисциплина, изучающая законы, принципы и методы оптимизации взаимодействия общества и природы, либо как системное понимание окружающей среды, либо как отрасль науки, исследующая антропогенное влияние на биосферу. В этой связи наряду с термином «социальная экология» употребляются также понятия «экология человека», «глобальная экология», «экология общества» и др. Знания, полученные в области социальной экологии, существенно влияют на формирование экологического мышления, способствуют выработке новых теоретических подходов и методологических ориентаций у представителей различных наук. Развитие социальной экологии дало, мощный импульс переоценке сложившихся стереотипов поведения, поставив новые, принципиальной важности вопросы: о необходимости всеобщего экологического образования и воспитания, о бережном отношении к природе и ее богатствам, о сохранении генофонда, экосистем и т. п. Экологические проблемы тесно связаны с экономическими, социальными, политическими проблемами и образуют с ними сложнейший комплекс взаимозависимых проблем, которые не могут быть удовлетворительно решены в отдельности друг от друга. На состояние окружающей среды оказывают прямое и косвенное влияние военные расходы и осуществление космических программ. В свою очередь, качество окружающей среды во многом обусловливает проблему продовольствия, здравоохранения и др.

СОЦИАЛЬНЫЙ СЛОЙ – обозначения отдельных социальных групп или социальных групп внутри класса в социально неоднородном, классовом обществе. Критерии выделения социальных слоев различны: возрастные, профессиональные, по уровню доходов и др.

СПРАВЕДЛИВОСТЬ – категория морально-правового и социально-политического сознания, понятие о должном, связанное с исторически меняющимися представлениями о неотъемлемых правах человека. Справедливость подразумевает требование соответствия между практической ролью человека или социальной группы в жизни общества и их социальным положением, между их правами и обязанностями, деянием и воздаянием, трудом и вознаграждением, преступлением и наказанием, заслугами людей и их общественным признанием. Несоответствие в этих соотношениях оценивается как несправедливость. Первое в истории общественного сознания понимание справедливости было связано с признанием непререкаемости норм первобытнообщинного строя: несправедливо и подлежит наказанию все, что нарушает эти нормы. Позднее справедливость стала означать равенство людей в их правах и пользовании средствами жизни. Затем справедливость начинают отличать от простого равенства, включая в нее различия в положении людей сообразно их достоинствам. Во всей истории классового общества существовали как бы две разновидности справедливости: одна отражала интересы господствующих классов и допускала, например, наличие «справедливой» дани, оброка, прибыли, нормы эксплуатации и пр.; другая выражала протест народных масс против эксплуатации, неравенства, угнетения в принципе. Справедливость всегда имеет исторический характер, коренится в условиях жизни людей (классов). Понимание справедливости включает равенство их реальных политических и юридических прав.

СТАГНАЦИЯ (депрессия, застой) – одна из характеристик состояния экономики, признаками которой являются застой в производственной и торговой сферах, вялая хозяйственная конъюнктура, высокая безработица и т. п.

СТАГФЛЯЦИЯ – состояние экономики отдельно взятой страны или группы стран, при котором сокращение или застой производства (стагнация) сопровождаются непрерывным ростом цен (инфляцией) и увеличивающейся безработицей.

СТАДИЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА ТЕОРИЯ – концепция американского социолога У. Ростоу, один из вариантов теории «единого индустриального общества», изложенный в книге «Стадии экономического роста. Некоммунистический манифест» (1960). Согласно этой концепции, история делится на пять стадий:

1) "традиционное общество", включающее все общества вплоть до капитализма: оно характеризуется низким уровнем производительности труда, господством в экономике сельского хозяйства;

2) "переходное общество", условно совпадающее с переходом к домонополистическому капитализму;

3) "период сдвига", характеризующийся промышленными революциями и началом индустриализации;

4) "период зрелости" – завершение индустриализации и возникновение высокоразвитых в промышленном отношении стран;

5) "эра высокого уровня массового потребления", достигнутая сейчас якобы лишь США. В отличие от эмпирической социологии, лишенной широких обобщений, эта концепция претендует на статус всеобъемлющей философско-социологической теории, которая смогла бы противостоять историческому материализму. Формально заимствуя марксистский тезис об определяющей роли материальных условий в общественном развитии, Ростоу пытается дать характеристику общества исходя непосредственно из уровня его технического развития, игнорируя тот факт, что техника как определяющий элемент производительных сил воздействует на социальные, политические и духовные процессы не непосредственно, а через производственные отношения – экономический базис общества. Действительная основа исторического развития – производственные отношения – заменяются в концепции Ростоу эклектическим взаимодействием различных факторов (технико-экономических, психологических, политических, культурно-исторических и др.), а качественно различные по своей социальной сущности явления отождествляются, втискиваются в рамки "индустриального общества" вообще (таковы, например, попытки отождествить социалистическую и капиталистическую индустриализацию). Данная концепция, доказывает, что весь мир движется к "единому индустриальному обществу", олицетворением которого являются США.

СТАТУС – совокупность прав и обязанностей гражданина, юридического лица, государственного органа, международной организации Статус политический характеризует положение индивида или социальной группы в политической системе по отношению к другим индивидам или группам.

СТАТУТ – 1) положение, устав, определяющие порядок организации и деятельности внутригосударственных и международных учреждений и организаций; 2) законодательные акты некоторых государств (Великобритания, США); 3) устав, положение о каком-либо ордене, определяющие порядок его присвоения, ношения, описание.

СУВЕРЕНИТЕТ – 1) политическая независимость и самостоятельность государства во внутренней и внешней политической деятельности, не допускающая иностранного вмешательства. Государственным суверенитетом обладают страны независимо от величины их территории, количества населения и общественного строя; 2) принадлежность власти народу, нации (народный суверенитет, национальный суверенитет), осуществление государственной власти через народных представителей или непосредственно, путем референдума.


Т 


ТЕХНОКРАТИЯ – термин, который в современном обществознании употребляется для обозначения теоретической концепции власти определенного типа; для характеристики реальных политических режимов, практически реализующих принципы этой концепции; для обозначения реально существующей прослойки технических специалистов из числа высших функционеров управления. Концепция технократии включает в себя теоретические представления о технике вообще, о ее роли в социальном развитии и в этом смысле представляет собой наиболее логически завершенный вариант технологического детерминизма в его оптимистическом толковании. Центральной в концепции технократии является идея о возможности власти, основанной на знании, компетентности; о возможности замены политического решения рациональным техническим решением. По мысли сторонников концепции технократии, огромная роль в обществе индустриального производства, рост численности инженеров, их мастерство и стремление к рациональному управлению создают реальную возможность установления совершенного социального механизма. Поэтому, по мнению, например, Веблена, стоит только объединиться техническим специалистам и поставить государство под угрозу всеобщего саботажа – произойдет мирная революция – отказ частного капитала, т. е. промышленников, от своей власти и передача ее совету техников.

Начало 80-х годов дало новый всплеск технократических идей в связи с появлением новой техники – компьютерной. В связи с этим технократические концепции стали модернизироваться в концепции "информационного общества", "постиндустриального общества" и др.

ТЕХНОПОЛИС – одна из форм свободной экономической зоны, ориентированная на задачи активизации инновационного процесса с помощью региональных центров, по разработке и производственному освоению продукции высокого технического уровня. Крупномасштабная система технополисов общенационального характера, включающая 19 разнообразных объектов, создана в Японии. Она представляет собой комплекс высокотехнических экологически чистых промышленных систем и Городского бизнеса с благоприятной средой обитания и жизнедеятельности людей.

ТОТАЛИТАРИЗМ – система насильственного политического господства, характеризующаяся полным подчинением общества, его экономической, социальной, идеологической, духовной и даже бытовой жизни власти господствующей элиты, организованной в целостный военно-бюрократический аппарат и возглавляемой лидером («фюрером», «дуче», «каудильо» и т. д.). Тотальным государствам и режимам свойственны огосударствление всех легальных организаций, дискреционные (законом не ограниченные) полномочия властей, запрещение демократических организаций, фактическая ликвидация конституционных прав и свобод, милитаризация общественной жизни, репрессии в отношении оппозиции и инакомыслящих.

Основной социальной силой, на которую опирается тоталитаризм, является люмпенство города и деревни (люмпен-пролетариат, люмпенизированный слой крестьянства и люмпен-интеллигенция), отличающееся социальной аморфностью, отсутствием или отрицанием социальных и нравственных ориентиров и ценностей, ненавистью ко всем остальным общественным слоям и группам ввиду наличия у них более стабильного жизненного уклада, определенности этических принципов, собственности и т. д. Процесс становления и утверждения тоталитаризма наряду с люмпенизацией общества предполагает насильственную «организацию» общественной жизни на принципах "чрезвычайного положения", сопровождающегося милитаризацией. Такая «организация» общественной жизни достигается применением средств прямого террора, инициируемого сверху, поддерживаемого и активно осуществляемого люмпенизированной частью общества. Форма вооруженного террора создает модель "социального порядка", в соответствии с которой структурируется все общество. Ведущей и, безусловно, доминирующей формой социальных отношений в условиях тоталитаризма является политика, основанная на прямом насилии, поэтому «политизация» тоталитарного общества неизбежно сопровождается его милитаризацией. Бюрократизация милитаризированных отношений в тоталитарном государстве, поддерживаемых с помощью перманентного применения вооруженной силы, остается главным и основным способом «совершенствования» социального порядка. По мнению западных политологов, в основании идеологии современных форм тоталитаризма лежат, с одной стороны, идеологические концепции Джентиле, Муссолини, Гитлера, Розенберга, с другой стороны, идеи "левых коммунистов", Л. Д. Троцкого. В исследованиях западных ученых, как правило, различаются два варианта тоталитаризма – право-радикалистский (фашистский и национал-социалистский) и лево-экстремистский, связываемый с идеологией сталинизма.

ТРАЙБАЛИЗМ – приверженность к культурно-бытовой, культовой и общественно-политической племенной обособленности. Проявляется в межплеменной вражде, глазным образом в Африке. Основной носитель трайбализма – родоплеменная знать.

ТРОЦКИЗМ – идейно-политическое течение в рабочем движении. Названо по фамилии Л. Д. Троцкого (псевдоним Л. Д. Бронштейна), возникло в начале XX в. В основе его идеологии и практики лежит «теория перманентной революции», которая явилась своеобразной реакцией части непролетарских слоев, прежде всего городской мелкобуржуазной интеллигенции, на ленинскую теорию социалистической революции. Согласно теории троцкизма, революция, независимо от конкретно-исторической ситуации, расстановки сил в данной стране, должна немедленно обеспечить переход власти в руки пролетариата, который сразу же обязан проводить социалистическую политику, вынести революцию за пределы национального государства и продолжать ее до тех пор, пока социализм не восторжествует во всемирном масштабе. «Теория перманентной революции» была направлена против ленинского учения о возможности победы социалистической революции и построения социализма в одной, отдельно взятой стране.

Современный троцкизм распался на несколько враждующих между собой группировок. Их сторонники имеются более чем в 60 – странах мира. Троцкисты пытаются модернизировать свою теорию. Троцкисты по-прежнему отрицают социалистическую природу стран, называющихся социалистическими, упорно держатся за ключевое положение "теории перманентной революции" о невозможности построения социализма в отдельных странах. Они выступают за сохранение мира, но "революционными средствами". Отсюда политика мирного сосуществования квалифицируется ими как «сговор» сверхдержав, «уступка» мировому империализму, борьба за разоружение – как "мелкобуржуазный пацифизм". Для современного троцкизма характерно стремление лидеров вывести его из политической изоляции, изменить укоренившееся представление о нем как сектантском и экстремистском течении. Известны случаи политического сотрудничества с троцкизмом коммунистических и социалистических партий, антивоенных организаций и движений.


У 


УНИТАРНОЕ ГОСУДАРСТВО – форма государственного или национально-государственного устройства, при котором территория государства подразделяется на административно-территориальные единицы (области, округа, районы). В унитарном государстве, в отличие от федерации, имеется одна конституция, один высший представительный орган государственной власти, одно правительство и т. д., что создает организационно-правовые предпосылки для усиления влияния центральной власти на всей территории страны. В отдельных случаях в состав государства могут входить одна или несколько территориальных единиц, пользующихся особым статусом автономных государственных образований.

УТОПИЧЕСКИЙ СОЦИАЛИЗМ (КОММУНИЗМ) – этап развития учения об обществе, основанном на общности имущества, обязательном для всех труде и равном распределении благ. Термин «утопия» как обозначение идеального общества впервые употребил Мор (так называл он вымышленный остров, на котором было создано идеальное общество). В дальнейшем этот термин стал применяться при характеристике вымышленных, неосуществимых общественных порядков.


Ф 


ФАШИЗМ – открытая террористическая диктатура наиболее реакционных, наиболее шовинистических элементов финансового капитала. Установление фашизма выражает неспособность господствующей буржуазии удержать свою власть обычными, «демократическими» средствами. Фашизм выступает во главе сил антикоммунизма. Его основной удар направлен против коммунистических и рабочих партий и других прогрессивных организаций. Впервые фашистский строй был установлен в Италии (1922), а затем в Германии (1933) и в ряде других стран. В Германии фашизм выступал под маской национал-социализма. Он явился ударной силой международной реакции; фашистские государства, в первую очередь гитлеровская Германия, развязали вторую мировую войну, в ходе которой был разгромлен германский фашизм. В некоторых странах в настоящее время реакционные элементы пытаются возродить фашизм. В идеологии фашизм – это антикоммунизм, иррационализм, крайний национализм и расизм (идея «высшей расы», якобы призванной господствовать над «низшими», «неполноценными» расами) и антигуманнизм, культ силы и личной власти, пропаганда войны как естественного состояния человечества.

ФЕДЕРАЛИЗМ – принцип государственного устройства, при котором несколько государственных или национально-государственных образований, сохраняющих известную политическую самостоятельность, образуют единое союзное государство. Этим сочетанием центральных начал и определенной доли суверенитета федерализм отличается, с одной стороны, от унитаризма, т. е. общегосударственного единства, при котором некогда самостоятельные образования полностью делегируют свои суверенные права центральной власти и превращаются в чисто административные структуры, и с другой – от принципа конфедерации, для которого характерно, напротив, сохранение полной юридической и политической самостоятельности входящих в конфедерацию государств, отсутствие в ней центральной власти, общности законодательства, гражданства, судебной системы.

ФЕДЕРАЦИЯ – форма союзного устройства государства или ряда государств, отличающаяся высокой степенью (по сравнению с содружеством и конфедерацией) интеграции. Для нее характерны наличие общих федеральных органов власти, законодательства, судебных органов, делегирование государствами, вступившими в федерацию, части своих полномочий федеральным органам, общность территории, единство вооруженных сил, внутренней и внешней политики.

ФРАКЦИЯ (ПОЛИТИЧЕСКАЯ) – часть депутатского, партийного корпуса, объединившаяся в рамках партии или органа власти в соответствии с определенной общей позицией. Выступает в качестве регулятора процесса обсуждения и голосования в парламенте, на съездах и других партийных форумах. Подчиняясь фракционной дисциплине, ее представители определяют свою позицию и голосуют.

ФУТУРОЛОГИЯ – совокупность идей, представлений, доктрин о будущем, перспективах развития человеческого общества. Термин «футурология» введен в 1943 г. немецким социологом О. Флехтгеймом для обозначения своеобразной «философии будущего», противопоставленной идеологии и утопии. В начале 60-х годов этот термин получил распространение на Западе в смысле «истории будущего», «науки о будущем», призванной монополизировать прогностические функции существующих научных дисциплин. В западной футурологии выделилось несколько течений: апологетическое, реформистское, леворадикальное и др. В 60-х годах преобладало открыто апологетическое, которое опиралось на разного рода теории индустриализма, сводившие социальный прогресс общества к росту уровня технико-экономического развития (постиндустриальное общество), и обосновывавшие жизнеспособность государственно-монополистического капитализма, возможность его модернизации (З. Бжезинский, Г. Кан, Р. Арон, Ж. Фурастье). Представители реформистского течения доказывали необходимость «конвергенции» капитализма с социализмом: Д. Белл, О. Тоффлер (США), Ф. Бааде (ФРГ), Ф. Полак (Нидерланды), Й. Галтунг (Норвегия); леворадикального – неизбежность катастрофы «западной цивилизации» перед лицом научно-технической революции. Позднее на передний план выдвинулось течение, которое выступило с концепцией неизбежности «глобальной катастрофы» при существующих тенденциях развития общества.


X 


ХУНТА – 1) название общественно-политических организаций, объединений, собраний в Испании и большинстве стран Латинской Америки, где говорят на испанском языке; 2) распространенное во многих странах название группировок (военных или смешанного состава), пришедших к власти неконституционным путем (например, в результате государственного переворота).


Ц 


ЦЕНЗ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ – предусмотренные конституциями или избирательными законами условия, которым должен удовлетворять гражданин для получения права избирать и быть избранным. В ряде стран применяется целый ряд цензов, направленных на отстранение определенных слоев населения от активного участия в политической жизни. Наибольшее распространение имеют: имущественный ценз – обладание имуществом определенной ценности или уплата специального избирательного налога (например, в ряде штатов США); ценз оседлости – проживание в данной местности не менее установленного законом времени; возрастной ценз, который колеблется для активного избирательного права от 21 до 25 лет (для пассивного избирательного права часто более высокий), и ряд других цензов (образовательный, расовый и национальный).

ЦЕНТРАЛИЗМ – система управления, основанная на принципе подчиненности нижестоящих органов, учреждений вышестоящему органу (центру). Характеризуется тем, что вся система управляется из одного центра.

ЦИВИЛИЗАЦИЯ – вопрос об определении понятия до сих пор остается дискуссионным. Одни авторы трактуют вслед за Энгельсом «цивилизацию» как общее обозначение той исторической эпохи, которая приходит на смену «варварству» и противостоит ему. Другие трактуют это понятие в просветительском духе как синоним такого состояния общества, которое воплощает рациональный в данных исторических условиях способ воспроизводства общественной жизни и наиболее гуманные формы существования человека, т. е. как синоним высших и общезначимых достижений человека в различных сферах его деятельности. Наряду с этим понятие цивилизации используют для обозначения качественной специфики, своеобразия той или иной страны, группы стран, народов на определенном этапе развития, для обозначения исторически определенного качества общества, выражающегося в специфической общественно-производственной технологии и составляющей ее культуре.

Существует и такой подход: цивилизация это не просто исторически складывающаяся интегрально-материально-духовная социальная система, характеризующаяся уникальным единством внутренней и внешней формы и специфическим способом воспроизводства общественной жизни. В отличие от формации цивилизация есть конкретное, живое социальное тело, наделенное тысячью доступных непосредственному восприятию черт. Когда человек попадает, скажем, в Китай, Индию или США, он погружается не в «социализм» или "капитализм" как таковой, а в современную китайскую, индийскую или североамериканскую цивилизацию в ее конкретном, формационном проявлении, которое по отношению к великой цивилизации может быть лишь «моментом» ее исторического бытия.

Цивилизация может ограничиваться рамками как национальными ("китайская цивилизация", "индийская цивилизация", "русская цивилизация" и т. п.), так и региональными (локальными) ("западная цивилизация", "западноевропейская цивилизация", "арабская цивилизация" и т. п.). Помимо национальных и региональных исследователи выделяют также и цивилизации, отождествляемые однозначно с той или иной формацией: "феодальная цивилизация", "буржуазная цивилизация" и т. д. Очевидно, что такого рода «формационные» цивилизации фиксируют определенные стадии развития той или иной конкретной национальной или локальной цивилизации, либо всех цивилизаций вкупе. Так, например, с помощью понятия "феодальная цивилизация" мы обозначаем "английскую цивилизацию" на ее феодальной стадии и совокупность других цивилизаций на данной стадии эволюции. Как правило, "формационные цивилизации" содержательно беднее национальных и региональных, формирующихся зачастую на базе нескольких последовательно проходимых формаций.


Ш 


ШОВИНИЗМ – крайняя форма национализма, проповедь национальной исключительности, противопоставление интересов одной нации интересам всех других наций, распространение национального чванства, разжигание национальной вражды и ненависти. Разновидность шовинизма – великодержавный шовинизм – идеология и политика господствующих классов, нации, занимающей главенствующее (державное) положение в государстве, объявляющей свою нацию «высшей» нацией. Великодержавный шовинизм направлен на порабощение других наций, их дискриминацию в экономической, политической и культурной жизни.

ШТРЕЙКБРЕХЕРЫ – лица из рабочей среды или других слоев населения, нарушающие солидарность трудящихся и уклоняющиеся от участия в стачке или специально привлекаемые предпринимателями для работы на предприятиях вместо бастующих.


Э 


ЭГАЛИТАРИЗМ – концепция всеобщего равенства, получившая широкое распространение начиная с эпохи буржуазных революций (Руссо, Бабеф и др.). Исторически сложились две основные концепции эгалитаризма – как равенства возможностей и как равенства результатов. Существенной для эгалитаризма является проблема соотношения вклада и вознаграждения, способностей и потребностей, возможности, желательности и меры перераспределения доходов и др. В настоящее время в западной общественной мысли противостоят друг другу два основных подхода. Неолибералы и социал-демократы придерживаются умеренно эгалитаристских идей, стремятся обосновать и осуществить различные формы компромисса между концепциями равенства возможностей и равенства результатов. Они выступают за известное сглаживание имущественных различий, сдерживание разрыва в доходах посредством государственного регулирования, налоговой политики, различных социальных программ, дотаций, пособий и т. д. Неоконсерватизм отвергает этот путь. По мнению неоконсерваторов, равенство результатов противоречит принципу свободы и природе человека, искусственно насаждаемое равенство результатов подрывает эффективное функционирование общественного организма, порождает иждивенческие настроения.

«ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ПЕССИМИЗМ» – течение в современной западной политологии, представители которого считают трудноразрешимыми глобальные проблемы, стоящие перед человечеством (загрязнение окружающей среды, истощение минеральных ресурсов, угроза ядерной войны, быстрый рост населения, опережающий развитие продовольственной базы и т. д.), без приостановки роста населения. Возникло в 20-х годах. Ведущие представители – Дж. Форрестер, Д. Медоуз, Р. Хейлбронер, Е. Эрлих (США) и др. «Экологический пессимизм», как и противостоящий ему «научно-технологический оптимизм» – понятие широкое, собирательное. В современной западной литературе к нему причисляют обычно представителей различных направлений, выступающих по существу в той или иной форме против концепций социального прогресса.

ЭКСПРОПРИАЦИЯ – принудительное безвозмездное или оплачиваемое Отчуждение частного имущества, проводимое государственной властью.

ЭКСТЕРРИТОРИАЛЬНОСТЬ – 1) совокупность привилегий или отдельные привилегии, предоставляемые государствами главам иностранных государств, дипломатическим представителям и другим иностранным должностным лицам. В силу соглашений экстерриториальность может быть распространена на сотрудников различных международных организаций; 2) определенный статус отдельных территорий государства (свободные экономические зоны и др.), в которых установлены особые условия экономическо-правового регулирования.

ЭКСТРЕМИЗМ – приверженность к крайним взглядам и мерам. Экстремизм в политике означает стремление решать проблемы, достигать поставленных целей с применением самых радикальных методов, включая все виды насилия и террора. Для современной эпохи характерно многообразие разновидностей и проявлений экстремизма: правый экстремизм (прежде всего неофашистские партии и группировки), левый экстремизм («новые левые» в Италии и Франции, «красные бригады» в Италии и Германии), исламский экстремизм и т. п. Объективными условиями экстремизма нередко выступают различного рода деформации политических структур и институтов, ошибки и просчеты при проведении экономической, социальной, национальной политики, промедление с осуществлением назревших преобразований.

ЭЛИТЫ ТЕОРИИ – теории об исключительной миссии, социально-политической и интеллектуальной активности привилегированных слоев общества (элит) и пассивности остальных людей (масс). Различаются по способу обоснования. В биологических теориях (Р. Уильямс, Э. Богардус) акцент делается на биологическо-генетических признаках, лежащих, по убеждению адептов этих теорий, в основе разделения людей на выдающихся и рядовых, активных и пассивных, полноценных и неполноценных; в психологических теориях (Г. Джильберт, Б. Скиннер) – на психологических качествах, обусловливающих исключительность одних и заурядность других; в психоаналитических (З. Фрейд, Э. Эриксон) – на способности сублимировать сексуальную энергию и стремлении к власти или покорности; в социально-психологических (Э. Фромм, Г. Лассуэлл) – на признании различных типов характера, детерминированных как психологическими особенностями каждого человека, так и социальными факторами его жизни; в технократических (Дж. Бернхэм, Дж. Гэлбрейт) – на организаторских функциях людей, управляющих производством и занимающих особое положение в «техноструктуре» благодаря своим техническим навыкам; в наукократических (Белл и др.) – на рассмотрении фактора научного знания и роли ученых в современном мире как ведущей силы, предопределяющей научно-технический и социальный прогресс «постиндустриального общества». Несмотря на множество оттенков в толковании тех или иных вопросов, общим для всех элиты теорий являются постулаты: о естественном неравенстве людей, предопределяющем извечное деление общества на элиту и массы; о необходимости элиты как движущей силы научно-технического и социального прогресса; о неизбежном господстве одних и подчинении других; о полноправии и законности правящего меньшинства, обладающего властью над большинством; о пассивности и аморфности масс, не только не оказывающих никакого позитивного влияния на исторический процесс, но и содержащих в себе якобы разрушительные силы, способные обратиться против достижений цивилизации.

ЭМАНСИПАЦИЯ – освобождение от зависимости, получение самостоятельности и равноправия.

ЭМБАРГО – наложение запрета (ареста) государственной властью какой-либо страны на ввоз в страну или вывоз из нее золота, иностранной валюты, товаров и т. д. Эмбарго применяется также для задержания судов, грузов и предметов вооружения, принадлежащих другому государству.

ЭМИГРАЦИЯ – вынужденный или добровольный выезд граждан из своей страны в другую страну на постоянное жительство (или на более или менее длительный срок) по экономическим, политическим и иным причинам.

ЭСХАТОЛОГИЯ – религиозное учение о конечных судьбах мира и человечества, о конце света и страшном суде. В настоящее время эсхатология стала одной из ведущих тем религиозной футурологии, которая пропагандирует идеи об ограниченности прогресса цивилизации, его исторических пределах, грядущих экологических и демографических катастрофах.

ЭТАТИЗМ – 1) воззрения, в основе которых рассмотрение государства как высшего результата и цели общественного развития; преувеличение роли государства в экономической и политической жизни общества; 2) концепция современной западной политологии, означающая активное вмешательство государства в экономическую и политическую жизнь, в отличие от концепций, исходивших из невмешательства государства в экономическую жизнь, присущих в основном домонополистическому капитализму. Концепции этатизма распространены также в развивающихся странах. Согласно этим концепциям, только государство может быть двигателем экономического развития, обеспечить модернизацию производства, преодолеть этническую раздробленность, трайбализм (идеологию племен) и сепаратистские тенденции, обеспечить единство нации и укрепить независимость страны.

ЭТНОЦЕНТРИЗМ – свойство этнического самосознания воспринимать и оценивать жизненные явления сквозь призму традиций и ценностей собственной этнической группы, выступающей в качестве некоего всеобщего эталона или оптимума. Процессы территориального взаимопроникновения этнических сообществ, интернационализация культуры и общественной жизни подрывают основы для существования этноцентрических установок.


Я 


ЯЗЫК ОФИЦИАЛЬНЫЙ – основной язык государства, используемый в законодательстве и официальном делопроизводстве, судопроизводстве, обучении и т. д. В стране с многонациональным составом населения в конституциях определяется, какой язык (языки) является официальным. В других странах в конституциях нет положений об официальном языке, им является основной единственный язык населения страны. Установление или наличие официального языка не исключает применение иных языков, как в обыденной жизни, так и официально в отдельных территориальных единицах соответствующего государства, большинство населения которого пользуется языком, не являющимся официальным.


Перспективы глобального развития 


Национальный Разведывательный Совет (NIC), который является центром среднесрочного и долгосрочного стратегического мышления в США в декабре 2012 года выпустил очередное сообщение, содержащее прогноз развития стран мира в целом на период с настоящего времени до 2030 года. Опубликованные в нем выводы основаны на материалах большого количества ведущих мировых научных и политических организаций, а также на анализе данных, полученных путем опросов через интернет. Ввиду того, что это сообщение содержит более 180 страниц текста, в настоящей книге приводятся только краткие выдержки, наиболее близкие по тематике.

Пожалуй, в качестве наиболее значимого следует отметить вывод, что к 2030 году США вероятнее всего решающий голос в мировой политике и экономике. При этом подчеркивается, что для сохранения стабильности в мире чрезвычайно важно, чтобы страны в большей степени стремились к достижению взаимных договоренностей, так как прогнозируется формирование многополярного мира с переходом роли ключевых игроков к коалициям государств. Считается, что Китай и Индия, которые описаны в данной книге, имеют наиболее высокий потенциал развития. Поэтому они привлекают наибольшее внимание.

Для пояснения, какие движущие силы могут привести к политическим изменениям, в сообщении приведено большое количество аналитических и прогностических материалов, относящихся к экономике, экологии, демографии, технологии и т. д.

 
Таблица 2.

Прогноз региональной нестабильности до 2030 года. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.73)


 

Рис. 28. Вклад отдельных стран в мировые достижение по отдельным отраслям. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.101)

 

Рис. 30. Доля среднего класса в потреблении ресурсов. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.9)

 

Рис. 31. Доли финансовых активов, формирующих рынок. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.44)

 

Рис. 32. Среднее увеличение доли в мировом ВВП за десятилетие. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.105)

 

Рис. 33. Изменение мирового влияния отдельных стран по сравнению с 2010 годом. (Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. www.dni.gov/nic/globaltrends, с.17)

 
Relative diplomatic power – доля дипломатического влияния каждой страны в процентах от мирового. Она рассчитывается, как взвешенное членство в межправительственных организациях, количество посольств в стране и в других странах, число договоров, зарегистрированных в секретариате ООН, которое данная страна подписала и ратифицировала.

Relative material power – относительный материальный вес страны рассчитывается в процентах от глобального материального веса, исходя из ВВП, численности населения, военных расходов и технологических достижений.


Заключение 


Страны, которые описаны в настоящей книге, представляют собой исключительно яркие субъекты мировой истории.

Прежде всего, они имеют очень большой возраст. Китай и Индия вообще относятся к древнейшим странам мира и при этом в настоящее время успешно развиваются и входят в число лидеров по темпам развития. Таким образом, почтенный возраст не является помехой для дальнейшего развития страны.

Монархическая форма правления в Японии резко отличается от остальных стран, которые являются республиками. Однако архаическая по ключевым признакам форма государственности в Японии не помешала ей добиться настолько больших успехов в экономике, что эта страна стала общепризнанным образцом. Наоборот, республиканское государственное устройство в Северной Корее не привело автоматически к ее успешному развитию и созданию благоприятных условий для жизни населения.

Таким образом, форма государственного устройства не является решающим фактором, обеспечивающим развитие и высокий уровень благосостояния страны. Несомненно, что для этого необходимы также высокий уровень подготовки государственной администрации, соблюдение нравственных норм, трудолюбие населения и т. д.
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MonuTHYeCKHH perkum

Crocos ysxuomupoBaes nOMTIIECKOf CHCTeMS OBitecTS, OpeReTAOWE
XUPAKIMEp NOAMUACCKOIL KCU3HIL B CTPAE, OTDKIIONILI YpOGEILs NOIUMILYeCKo:
Ca0000bL 11 OMNOULeNUE ODFAROB BACTA 1€ RPAGOGH 0CHOGAN IEX TEATETLROCTH.

A \
“©

Tommireckuit peasim

TloanTuveckan cucrema: (smyrpenee cocTosmie):
«HBGOp» MOIUTHUECKUX MHCTH- KK OCYMECTRIACTCR BAACTS;
ryTon 1 oTHOWeHIH, B paMKax Kk QYHKUHORNPYIOT 9731 HHCTH-
KOTOPOTO OCYIIIECTRIACTOR BAGCTE. e p———
KaKoBa AMmAMIKA HOTHTIECKOM
cucremss;

KAK COOTHOCSTES MeHKAY CoGOit
BAACTS Xt OGUIECTBO (KTO KOTO KO-

Tpozupyer).
Obecneuusaer cmatuavnocmy mo- Obecuesusaer docmumwenue yerei
AuTiNecKoli BIACTI. ‘HOUTHKM, PEANNIANIIO HETEDe-

0B BAGCTEYIOMeI AMITSL

Yem onpegensiercs TMN NONUTHYECKOrO pexuma?

¢ VpoaHen Pasaumus i uHMEHCUGHOCMbIO OBECTECHRO-TOTHTHYECKUX HPO-
meccos.

# Cmpymypoit npassusels S1umbL, MEXAHUSMOM ee (OPMUPOBAHILS.
+ Cocrosmien 0600 u npas wesonexa s obujectse.

* Coctossues omuowenult ¢ Groporpamued (uosmsnit annapar).
¢ TocroacTaym oK 5 OBIICTSe MUNOA TTHTIMHOCTH.

¢ PaspiTOCTLIO O0UeCTIBCHHO-NOAUMUNECKU MPAJUYUL, IOMFRVDYIOUIM 1
S e R S R R
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U3%46.1€HUU TPANCIAH, 6bI6OPHOCIIL BCeX LIEHTPATLHELX OPIAHOB BIACTI HADOA.

ey
Cc) Drireckuit Tin. Xapaxrepes 11
Q ) ULEM PABOTY... | Grimuero CCCP. Bosmxroserme 1a

€r0 TEPDHTOPIH TOCYARPCTE 03HAYA-

© \ [ eT Gropuuposanue 6aacmbix cmpyx-

o ‘ | myp, noanmiuecxoft u xooMec-

i @ | woit samTer mo KauuonarvKoNy RpU-
lods | &

TIpUSHAKI MATEHMS TETUTHMHOCTH BAACTI
Poct erener npusyKACHMS.
Orpasnuente pas i oGO
‘Bampeluerite NOTHTHYECKIX TAPTHIE It HE3ABHCHMOI TPRCCH.
POCT KOPPYMIHPOBARHOCTH BCEX WHCTUTYTOB BACTH, HX CPa-
IHBANHE C KPUMMHATLHEIMH CTDYKTYDAMNIH.
Huakas dKOHOMIMECKAR dbhEKTHBHOCTE BAACTIL.
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XapakTepHbie 4epTbl
TOTANNTAPHOrO NONIMTHYECKOTO CO3HAHMA JIMUHOCTH

ToraauTapHsIil NOANTHYECKUIl PEAUM MOKET CYILECTBOBATL ACCATHNTHHA,
HOCKOALKY OPMITpYeT TaOI] T AMYHOCTI, KOTOpHL e MBICIIT 0T CHOCOGA
NpaBTEeHusA U HOCTOAHHO BOCIPOMSBOLHT UEDPTHI TONATHIECKOM BTYDEI H
MEXHHIN Py IUHORPOBAKIIR TOTATHTAPISMA AAKe B EIKO IINEHAIOIITKC
HomTIYeCKIX yoroBAX.

.. Oy wpoiidym, pacnaabrennuce 2000
J . Hapooux Gypu
Buepaunai pas, yomadusd on ciodod)
B Boccmanem, mpedys yened,
flocmpunm coda moposs  ocnpos,
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«ZpYT—Bpars, «XpacHbe- Geties.

2. Hapuutceuam, camomoGopasme: «1yi-
Itan HANASY, ¢S CTPAHA>

3. ORHOCTOPORHOCTE, OXHOMEDHOCTS: ¢ OLHA IAESL», «ONHA IADTHST» ¢ OAMI BT
HOKPHTIYECKOR OTHOIIIGHIE K CYIIIECTBYIOUMM HOANKAM N INAGTORAN, CTe-
PEOTIIHOCTS MEIILLIEHIS, NPOMITARHOTO CTEDROTHIAMS TPOUATAHASL.

4. ODHeHTALIIS A BACTS 1 CILUTY, JKANAA STOIK BACTH, ABTODUTAPHAR Arpeccl
¢ 0AKOIf CTOPOHI, 8 ¢ ADYTOfi — TOCTOSHIAS TOTOBHOCTS K HOJUUHEHMIO.

5. Vnpouwene, caefeHie CHOAHOTO k G0/Iee IPOCTOMY, CXeMATHIM, OfHOTHHEI-
HOCTE MbrueRiEs: ¢KTO He ¢ HAMI — TOT HPOTHB Kacs , «Ec1i Bpar e caaeT-
e — ero yHiTORAIOTe , «ECTs Henopex — ects npobirena. Her uenoseia — .

6. Danarian.

7. VICCTYILIeR AR HOHABHCTS, IOAQGPIITEIEHOCTS, IRDePACTAIONIC B MOPANLHELE
M (QuANeCK it TePPOP NPOTHB COTPANAAN, APYSeli 1 Aa3Ke POTCTBEHAMKOB.

8. OpnesTaius Ha ¢CBRTIOR GYAVIIIees, HHOPHPOBAIHE IEHHOCTeI CeroAHAII-
sero ans.

e Ywacrs

} pons, 3 To, 410 Tel NPOCTO He MOT OCTATLES  CTOpOHE... CHOBHO O JNEKTPHIECKOTD

o{.. PaIpaRa HaNanann Ha sce cOBPaMe rHYCHNS KOPHA CTPaXa M MCTHTEMBHOGTH,

UCCTYTINENHO enaiine YEMEaTs, TepaaTh, KPYLMTs.. SIORH FPUIMACHaMA 1 BoRA,

npespauLanics b cymacuieam. Mo 3Tom SPOCTs Gwina BETPaKIHOR H HENaUENENHOH, ee
1MOCHO BIT0 FOSEPHYTS B THOBY CTOPOHY, KK ANANS NARTSHOR NaMTbIs.

Icopiic Opysicd | 100419501, ssidicrat] nissmmeiis.

B ASYXMYHYTK HENaBHCTH BINO HE TO, UTO Tol ROTIKEN pasurpaisars.
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